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INTRODUCCION

La elaboracién del Plan Presupuestario 2020 del Reino de Espafia se encuentra marcada por la situacion
actual del Gobierno en funciones, que tiene limitada su actuacidn al despacho de asuntos ordinarios, salvo
casos de urgencia o por razones de interés general debidamente acreditados. Por tanto, el Gobierno en
funciones no puede aprobar un Proyecto de Ley de Presupuestos Generales del Estado para el préximo afio,
ni modificar objetivos de estabilidad presupuestaria, asi como tampoco puede presentar iniciativas
legislativas a las Cortes Generales, lo que tiene una especial incidencia en el Plan que se presenta.

Asi, el enfoque que se ha seguido en la elaboracidon y remisién del Plan Presupuestario para 2020 consiste
en un escenario fiscal inercial que no incluird ninguna medida adicional. Ademas, esta estrategia fiscal ha
sido actualizada con la informacidn relativa a recaudacién y ejecucion presupuestaria del ejercicio 2019,
habiéndose incorporado las ultimas previsiones macroecondémicas disponibles, tal y como establece Ila
normativa comunitaria para los supuestos en los que un Gobierno no tenga plenos poderes presupuestarios.

El presente documento parte de un anadlisis detallado de la actualizacion del escenario macroeconémico
2019-2020, que cuenta con el aval de la Autoridad Independiente de Responsabilidad Fiscal (AlIReF). Este
escenario macroeconémico que acompafia al Plan Presupuestario 2020 se enmarca en la actual fase
expansiva de la economia espaiiola.

Sobre la base de este escenario macroecondmico, es necesario poner en valor el compromiso del Gobierno
con la estabilidad presupuestaria y el cumplimiento de los compromisos adquiridos con nuestros socios
comunitarios. Prueba de ello es que el ejercicio 2018 se cerrd con un déficit del 2,5%, tal y como se ha
ratificado en la notificacién del Procedimiento de Déficit Excesivo de septiembre de este afio, cifra inferior
al 2,7% de déficit previsto y notificado a la Comisién Europea por este Gobierno cuando tomé posesion en
verano de 2018. Este logro ha sido consecuencia de la muy favorable evolucién de los ingresos, tanto
impositivos como por cotizaciones, asi como de un control eficiente de la evolucién del gasto publico.

Esta reduccion del déficit publico en 2018 ha supuesto el cierre del Procedimiento de Déficit Excesivo en el
gue Espafia llevaba inmersa desde 2009, cumpliendo asi con los compromisos adquiridos y lanzando una
clara sefial al mercado sobre la credibilidad de la politica fiscal llevada a cabo.

Esta tendencia es la que se estd manteniendo en 2019. Asi, para este afio el Gobierno mantiene su prevision
de déficit en el 2% del PIB, tal y como ya se notificd en el Programa de Estabilidad. Se trata de una prevision
realista y creible, que ha sido ratificada por la AlReF en su informe de cumplimiento esperado de los
objetivos de estabilidad presupuestaria, deuda publica y regla de gasto de 2019, elaborado y publicado el
pasado mes de julio.

Este esfuerzo de consolidacion realizado en 2019, desde el 2,5% hasta el 2%, no viene sino a reforzar el firme
compromiso existente con la consolidacion fiscal y con la reduccion del déficit publico, a pesar de que los
Presupuestos Generales del Estado para 2019, que fueron enviados al Congreso el pasado mes de enero no
salieron adelante.

Como es sabido, este hecho desembocd en la convocatoria de elecciones generales el pasado mes de abril,
gue se repetirdn proximamente debido a la imposibilidad de formar Gobierno. Este contexto politico ha
impedido la presentacién del Proyecto de Ley de Presupuestos Generales del Estado para 2020, al
encontrarse el Gobierno en funciones, no pudiendo proponer ni adoptar nuevas medidas de ingresos o
gastos, mas alla de lo que se considera gestion ordinaria del Estado.

Por tanto, como ya se ha mencionado, este Plan Presupuestario define para 2020 un escenario fiscal inercial.
Asi, no incorporard ninguna medida por el lado de los ingresos, es decir, no incluira el paquete tributario que
acompafiaba al Proyecto de Presupuestos Generales del Estado para 2019, ni la creacidn de las nuevas



figuras tributarias, que si se incluyeron en el Programa de Estabilidad al considerar, en aquel momento, que
se retomarian en el nuevo presupuesto para 2020.

No obstante, por el lado del gasto si se incluyen determinadas medidas, ya incorporadas también en el
Programa de Estabilidad, por considerar que se adoptardn en cualquier escenario porque existe un consenso
generalizado entre las principales fuerzas politicas. Es el caso de la implementacién del Acuerdo del
Gobierno con los sindicatos para la mejora del empleo publico, la revalorizacién de las pensiones y la puesta
en practica de algunas recomendaciones formuladas por la AIReF en el marco del proceso de revision del
gasto publico (Spending Review).

En este sentido, cabe destacar que los trabajos de AlIReF correspondientes a la segunda fase del proceso de
revision del gasto publico, aprobado en Consejo de Ministros de 14 de diciembre de 2018, se encuentran en
un estado avanzado de ejecucion. A la vez que se desarrollan estos trabajos, se estan dando los primeros
pasos en el diseiio de la tercera fase del proyecto, que vendria a cerrar la primera etapa de revisidén de gasto
publico a la que se comprometid Espafia en la actualizacién del Plan Presupuestario remitido a la Comision
Europea el 9 de diciembre de 2016.

De acuerdo con los criterios ya sefialados, el escenario para la elaboracidn del Plan Presupuestario también
incluye todas las medidas aprobadas por el Gobierno hasta la fecha de remision del presente Plan, entre las
que se pueden destacar las contenidas en: el Real Decreto 1462/2018, de 21 de diciembre, por el que se fija
el salario minimo interprofesional para 2019; el Real Decreto-ley 28/2018, de 28 de diciembre, para la
revalorizacién de las pensiones publicas y otras medidas urgentes en materia social, laboral y de empleo; el
Real Decreto-ley 6/2019, de 1 de marzo, de medidas urgentes para garantia de la igualdad de trato y de
oportunidades entre mujeres y hombres en el empleo y la ocupacién; y en el Real Decreto-ley 8/2019, de 8
de marzo, de medidas urgentes de proteccidn social y de lucha contra la precariedad laboral en la jornada
de trabajo.

En este contexto, el escenario inercial para 2020 resultaria en un déficit publico del 1,7% del PIB. No
obstante, es voluntad del Gobierno, presentar una actualizacidn del Plan Presupuestario con la orientacién
fiscal prevista para 2020 tan pronto sea posible.
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ESCENARIO MACROECONOMICO 2019-2020

El escenario macroeconémico que se describe a continuacién constituye la base del Plan Presupuestario
para el afo 2020 y cuenta con el aval de la AlIReF. La AIReF considera ademas que “el Gobierno se ha
comportado con prudencia en la elaboracidon de sus previsiones al presentar un escenario a politicas
constantes, consistente con la situacién actual de Ejecutivo en funciones, y al hacer el esfuerzo de incorporar
en su andlisis el considerable impacto que ha tenido la revisién de las series de Contabilidad Nacional
realizada por el Instituto Nacional de Estadistica”.

Asimismo, la AIReF considera que las hipdtesis basicas que reflejan los riesgos derivados del entorno exterior
son factibles, que la composicidn del crecimiento es verosimil y que no se identifican sesgos importantes en
las previsiones de los ultimos cuatro afios.

1.1 Evolucidn reciente y coyuntura en 2019

El escenario macroecondmico que acompafia al Plan Presupuestario 2020 se enmarca en la actual fase
expansiva de la economia espanola, impulsada por el notable crecimiento del empleo, las favorables
condiciones financieras y los avances en la correccion de los desequilibrios macroecondmicos. La economia
espafola continda creciendo a buen ritmo, si bien mas moderado que el de afios previos, en un contexto
internacional crecientemente incierto, caracterizado por la ralentizacién de la actividad econémica y la
persistencia de tensiones comerciales y geopoliticas que afectan particularmente al comercio internacional
y a lainversién. Una vez realizada la Revision Estadistica 2019 de la Contabilidad Nacional, por parte del INE
en septiembre de este afio, se ha confirmado que la economia espafiola alcanzé en 2015 |la mayor tasa de
crecimiento del PIB real desde 2007. Desde entonces el PIB se ha venido desacelerando de manera mas
intensa de lo que se creia hasta ahora — sobre todo en el afio 2016 cuando su tasa de variacién anual
disminuyé ocho décimas, desde el 3,8% hasta el 3,0% — hasta situarse en el 2,4% en 2018 y el 2,1% en el
primer semestre de 2019.

Revision Estadistica 2019 de la Contabilidad Nacional de Espafia

El Instituto Nacional de Estadistica (INE) publico el pasado 16 de septiembre la Revision Estadistica 2019 de la
Contabilidad Nacional Anual de Espafia (CNA) correspondiente al periodo 1995-2018. Esta revisién obedece a la
necesidad de actualizar periddicamente, al menos cada cinco afios seglin recomendaciones internacionales, las fuentes
y métodos de estimacion utilizados. Se trata de una revisién armonizada entre los paises de la Unidn Europea, Eurostat
y el Banco Central Europeo, que el INE ha realizado de forma coordinada con el Banco de Espafia, en relacion a las
Cuentas Financieras de los Sectores Institucionales y a las estadisticas de Balanza de Pagos y Posicidn de Inversidn
Internacional, y con la Intervencidén General de la Administracion del Estado, en lo que respecta a las cuentas de las
Administraciones Publicas.

Asimismo, el INE publicé simultdneamente las cifras provisionales de la Contabilidad Nacional Trimestral (CNTR)
coherentes con las series anuales revisadas, que el 30 de septiembre actualizd en la publicacién de la CNTR
correspondiente al segundo trimestre de 2019.

Respecto al impacto de la Revision Estadistica sobre las principales variables macroeconémicas, el PIB nominal se ha
reducido un 0,4% en el periodo 1995-2018, en promedio, siendo las revisiones a la baja en la mayor parte de los afios
de la serie contable. Asimismo, se han revisado ligeramente a la baja las tasas de variacién del PIB nominal, cuatro




centésimas en media en dicho periodo, debido al menor crecimiento del PIB real, mientras que el promedio de las
tasas de variacion del deflactor del PIB practicamente no se ha modificado. Dichos cambios se acentuan en la actual
fase expansiva y, en particular, en el periodo mas reciente. Ademas, la magnitud de la revision aumenta cuanto mayor
es el grado de desagregacion, por componentes, del crecimiento econémico.

Impacto de la Revision Estadistica
en las tasas de crecimiento del PIB real
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Cabe destacar que en 2016, 2017 (provisional) y 2018 (avance), las revisiones de los principales agregados de la
Contabilidad Nacional tienen su origen tanto en las actualizaciones habituales producto de la politica de revisidn anual
ordinaria de las operaciones de cuentas del INE, como en la incorporacién de los cambios que supone la Revision
Estadistica 2019.

En el periodo 2016-2018, la tasa de variacién del PIB real se ha revisado a la baja, entre una y dos décimas cada afo,
situandose el pasado afio en el 2,4%, inferior en dos décimas a la de Base 2010. Este menor crecimiento se explica por
la revision a la baja de la demanda nacional, principalmente del consumo privado (crece el 1,8%, medio punto menos
que en la serie anterior), y en menor medida, del consumo publico (crece dos décimas menos, hasta el 1,9%). Por su
parte, la inversion en capital fijo mantiene su crecimiento anual en el 5,3%, debido a que la revision al alza del
crecimiento de la inversidn en equipo y en construccion, cuatro décimas ambas, hasta el 5,6% y 6,6%, respectivamente,
compensa la revision a la baja del de la inversidn en productos de la propiedad intelectual, un punto hasta el 1,1%.

En cuanto al sector exterior, en 2018 las tasas de variacidon anuales de exportaciones e importaciones de bienes y
servicios se revisan ligeramente a la baja (una y dos décimas, respectivamente, hasta el 2,2% y 3,3%), manteniendo la
demanda externa neta su contribucidn al avance del PIB de -0,3 puntos porcentuales.

En el primer semestre de 2019, la Revisidn Estadistica también sefiala un menor crecimiento del PIB real, 2,1% frente
al 2,3% anterior, sefalando asi un perfil de moderacion de la actividad mas pronunciado. Por componentes, el menor
crecimiento econdmico se debe a la demanda nacional, y no sélo al consumo privado sino también a la inversidn,
parcialmente compensados por la mayor aportacién de la demanda externa neta (0,7 puntos, frente a 0,3 puntos en
Base 2010). A su vez, la mejora del sector exterior viene explicada por un ritmo de avance ligeramente superior de las
exportaciones (1,1% frente al 0,9% anterior) y una mayor caida de las importaciones (seis décimas mas, hasta el -1%).

Impacto de la Revision Estadistica Impacto de la Revision Estadistica
en la contribucion de la demanda nacional en la contribuciéon de la demanda externa
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Respecto al empleo, en términos de puestos de trabajo equivalentes a tiempo completo, las nuevas cifras reflejan
en 2003 una revision a la baja de alrededor de 100.000 empleos, revision que se va ampliando progresivamente
hasta registrar 460.000 empleos menos en 2018. En términos de tasas de variacion del empleo, la revision sigue
un patron similar al del crecimiento del PIB, reduciéndose alrededor de una décima, en promedio, en el periodo
1996-2018. En particular, en 2016 y 2017, el ritmo de creacién de empleo se revisa a la baja dos y una décima,
respectivamente, hasta situarse en el 2,8% en ambos ejercicios; en 2018, se mantiene en el 2,5%; y en el primer
semestre de 2019, pasa del 2,7%, al 2,6% en la serie revisada.

El INE ha revisado asimismo las Cuentas Trimestrales no Financieras de los Sectores Institucionales (CTNFSI), en
coherencia con la Revision Estadistica de las series de la Contabilidad Nacional.

Por sectores institucionales, la revisidn al alza de la capacidad de financiacion de la economia espafiola en 2015y
2016 se explica, fundamentalmente, por una mayor capacidad de financiacién de las sociedades no financieras
(derivada de la revision a la baja de la remuneracion de asalariados, de las rentas netas pagadas y de la inversion),
parcialmente contrarrestada por una menor capacidad de financiacion de los hogares (se revisa a la baja la
remuneracion de asalariados), mientras que en 2017 los dos sectores contribuyen practicamente en la misma
medida a la revision al alza del saldo exterior. Sin embargo, en 2018, la mayor capacidad de financiacion respecto
a la publicada en junio se debe a la cuenta de los hogares, que pasa de una necesidad de financiacion del 1,2% del
PIB, seguin las estimaciones anteriores, a presentar una ligera capacidad de financiacion (debido a las mayores
rentas no salariales netas y transferencias corrientes recibidas). Como resultado de esta evolucion, la tasa de
ahorro de los hogares se ha revisado al alza en 2018, un punto hasta situarse en el 5,9% de la renta bruta disponible
(RBD) de las familias, aumentando hasta el 8,7% en el primer semestre de 2019.

En conclusidn, como resultado de la Revisidn Estadistica 2019 de la Contabilidad Nacional, se observa un ciclo
econdmico con una amplitud ligeramente menor; un patrén de crecimiento mas equilibrado y sostenible, con
aportaciones positivas tanto de la demanda externa neta como de la demanda interna; una mayor capacidad de
financiacion de la economia espafiola; y una tasa de ahorro de los hogares mas elevada, lo que contribuye a
consolidar un balance mas saneado de este sector.

Asimismo, los cambios derivados de la Revision Estadistica de la Contabilidad Nacional han incorporado
modificaciones en las estimaciones de PIB potencial y output gap para la economia espafiola basadas en la
metodologia de la Comisién Europea. Ello pone de manifiesto una vez mas, tal y como se explicaba en la
Actualizacién del Programa de Estabilidad 2019-2022 y como se comenta en el apartado 2.3 sobre Orientacidn de
la Politica Fiscal de este Plan Presupuestario, la elevada volatilidad e incertidumbre asociada a las estimaciones
obtenidas con dicha metodologia.

Los datos de Contabilidad Nacional muestran que la recuperacidn ha sido algo menos intensa de lo estimado
hasta ahora, pero también que la economia espafiola estd creciendo sobre la base de un patrén mas
equilibrado que en afios anteriores. Durante el primer semestre de 2019, la demanda nacional y la demanda
externa neta contribuyeron positivamente al crecimiento, mientras que en 2017 y 2018 la demanda externa
neta contribuyd negativamente al crecimiento, en una décima y tres décimas respectivamente. Entre los
componentes de la demanda nacional, el consumo privado ha reducido un punto el ritmo de crecimiento,
desde el 1,8% de 2018 hasta el 0,8% en el primer semestre de 2019, al haberse producido una recuperacién
de la tasa de ahorro de los hogares tras registrar un minimo histérico en 2017. De hecho, el ahorro se ha
recuperado en 2018 y ha aumentado en el primer semestre de 2019 hasta alcanzar el 8,7% de su renta bruta
disponible, contribuyendo a configurar un balance mas saneado de las familias. Por su lado, el gasto en
consumo final de las AA PP en volumen, tras registrar en 2018 un crecimiento del 1,9%, cerré el primer
semestre de 2019 con un incremento medio anual del 2,2%.

Al menor dinamismo de la demanda nacional en el periodo transcurrido de 2019 también ha contribuido la
inversiéon en capital fijo, cuya tasa de crecimiento en el primer semestre de este afio se ha reducido



practicamente a la mitad respecto a la de 2018 (2,8%, frente al 5,3% del pasado afio), como consecuencia
de un entorno exterior de prolongada incertidumbre, a pesar de las favorables condiciones financieras, la
reduccidon del endeudamiento de las sociedades no financieras y la necesidad de seguir reponiendo
inversiones no realizadas durante la crisis. Esta moderacidn del crecimiento de la inversién ha afectado a
sus dos componentes, bienes de equipo y construccién, que han registrado tasas medias anuales en el
periodo enero-junio de este ano del 3% y 3,5%, respectivamente, practicamente la mitad que las del
conjunto de 2018 (5,6% y 6,6%).

En cuanto a la demanda externa neta, tras restar tres décimas al crecimiento del PIB real en 2018, dos mas
gue en 2017, ha aportado seis décimas en el primer semestre de 2019, fundamentalmente por la caida de
las importaciones de bienes y servicios, que registraron una contraccion media del 0,5% durante el primer
semestre de 2019 (tras el incremento del 3,3% del afio 2018), en linea con el menor dinamismo de la
demanda nacional. Por su parte, las exportaciones aumentaron en el primer semestre del afio el 1,3%
interanual, nueve décimas menos que en 2018 (2,2%), como consecuencia del menor crecimiento de
nuestros mercados de exportacion.

A pesar de la ralentizacién de la actividad de nuestros principales socios comerciales, la economia espanola
mantiene en los meses transcurridos de 2019 una elevada capacidad de financiacion frente al exterior y
superavit por cuenta corriente, que ademas esta siendo compatible con un robusto crecimiento del PIB real,
lo que no habia sucedido antes en nuestra historia reciente. Segun cifras de Balanza de Pagos?, el superavit
de la balanza por cuenta corriente se ha situado en el 1,8% del PIB en los ultimos doce meses hasta junio, y
la economia espafiola ha generado una capacidad de financiacidn frente al exterior equivalente al 2,2% del
PIB en dicho periodo. La acumulacién de saldos exteriores positivos en los ultimos afios estd permitiendo
mejorar la Posicién Neta de Inversién Internacional, cuyo saldo deudor se situaba en el segundo trimestre
de 2019 en el 79,9% del PIB, inferior en 5,2 puntos al del mismo periodo del afio anterior (85,1%). Asimismo,
esta evolucidn de la Balanza de Pagos pone de manifiesto el cambio estructural experimentado por la
economia espafiola al compatibilizar tasas de crecimiento sostenido con superavits por cuenta corriente.

En relacion con el mercado de trabajo, se mantiene un notable ritmo de creacién de empleo, aunque mas
moderado, en linea con la evolucién menos expansiva de la actividad, y sigue reduciéndose la tasa de paro.
Segun la Encuesta de Poblacién Activa (EPA), en el segundo trimestre de este afio se han creado 460.800
empleos netos respecto a un afio antes, y el paro se ha reducido en 259.500 personas. La favorable evolucién
del empleo ha continuado en el tercer trimestre de 2019, segun las afiliaciones a la Seguridad Social, que
aumentaron el 2,5% interanual en dicho periodo. Cabe destacar que en julio de este afio se alcanzd el
maximo histérico de afiliacién, con un peso del sector de la construccién en el empleo total que se ha
reducido hasta practicamente la mitad respecto al de antes de la crisis. Por su parte, el paro registrado
continud descendiendo a lo largo de los tres primeros trimestres de 2019, a una tasa media interanual del -
4,7%.

No obstante, en el segundo trimestre de 2019, la tasa de desempleo juvenil (menores de 25 afios) se situaba
todavia en el 33,2% y los parados de larga duracion (mas de 12 meses consecutivos en paro) ascendian a
alrededor de 1,2 millones de trabajadores. La elevada tasa de desempleo continda por tanto siendo uno de
los principales desequilibrios de la economia espafola y la creacidn de empleo sigue siendo un objetivo
fundamental de la politica econémica para que los beneficios del crecimiento alcancen a toda la sociedad.

En lo que respecta a la ratio de deuda de las Administraciones Publicas sobre PIB, ésta se ha reducido en
mas de tres puntos desde el maximo alcanzado en 2014, situdndose a finales de 2018 en el 97,6%, en linea
con el compromiso de las autoridades espafioles con la correccién de este desequilibrio. En paralelo se ha
producido un intenso proceso de desapalancamiento del sector privado, cuya deuda consolidada se ha
reducido mas de 70 puntos de PIB desde el maximo alcanzado a mediados de 2010, situdndose en el 133%

1 El Banco de Espafia ha revisado las series de la Balanza de Pagos y de la Posicion de Inversion Internacional de forma coordinada con la aplicada por el
INE a la Contabilidad Nacional y por la Intervencion General de la Administracidén Tributaria en relacidn con las cuentas de las Administraciones Publicas.
Como resultado de esta revisidn, la capacidad de financiacion se ha revisado al alza en los tltimos afios, un 0,6% del PIB de media en el periodo 2010-2018
(alrededor del 1% del PIB en 2018), debido principalmente al mayor saldo turistico.
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del PIB? en el primer trimestre de 2019. Aproximadamente dos tercios de la reduccién corresponde a las
sociedades no financieras y un tercio a los hogares.

En cuanto a los precios, la inflacién, medida por la tasa interanual del IPC general, ha prolongado la senda
descendente iniciada a finales del pasado afio, como consecuencia de la evolucién de los precios
energéticos, situandose en septiembre de 2019 en el 0,1%. La inflacidén subyacente, por su parte, permanece
en el entorno del 1,0%.

Ademads, se esta avanzando en la correccidén de los desequilibrios relacionados con la desigualdad, en sus
distintas dimensiones: salarios, renta, consumo y riqueza, distribucion intergeneracional, territorial y
género. Esta ha sido una prioridad de este Gobierno con el objetivo de que el crecimiento econémico y la
creacién de empleo se distribuyan mas equitativamente entre toda la poblacién, permitiendo una reduccién
mas intensa del Indice de Gini® y la tasa AROPE*, entre otros indicadores, cuyos valores maximos se
alcanzaron en 2014. De hecho, en el afio 2018 el indice de Gini ha marcado el menor nivel de desigualdad
desde el afio 2009, con una caida del 2,7% respecto a 2017.

En suma, la economia espanola sigue manteniendo un diferencial de crecimiento positivo respecto a la zona
euro, que incluso se ha ampliado en el primer semestre de este afio. Segun las cifras de la Contabilidad
Nacional Trimestral (CNTR) publicadas recientemente por el INE, el PIB en volumen aumento en el primer
semestre de 2019 el 2,1% interanual, tasa inferior en tres décimas a la del conjunto de 2018 pero superior
en casi un punto a la de la zona euro (1,2%), por lo que Espaia continta liderando el crecimiento entre las
principales economias europeas.

1.2 Escenario macroecondmico 2019-2020: supuestos basicos

El escenario macroecondmico que acompana al Plan Presupuestario 2020 se fundamenta en hipodtesis
externas sobre el tipo de cambio, los precios del petrdleo, los tipos de interés, los mercados espafoles de
exportacion y el crecimiento del PIB mundial y de la zona euro, que se han elaborado a partir de la
informacién incluida en las Proyecciones Macroeconémicas del Banco Central Europeo (BCE) publicadas en
septiembre, asi como a partir de estimaciones propias del Ministerio de Economia y Empresa.

Cuadro 1.1 Supuestos basicos

Variacion en % sobre el mismo periodo del afio anterior, salvo indicacion en contrario

Tipos de interés a corto plazo (euribor a fres meses) -0,3 -0,4 -0,6
Tipos de inferés a largo plazo (deuda publica a 10 afios, Espafia) 14 0,4 0,3
Tipo de cambio (dolares/euro) 1,18 1,13 1,13
Crecimiento del PIB Mundial, excluida la zona euro 38 3,1 34
Crecimiento del PIB de la zona euro 1,9 11 1,2
Mercados espafioles de exportacion 29 2,2 2,6
Precio del petrdleo (Brent, délares/barril) 71,5 64,3 60,2

Fuentes: Banco Central Europeo y Ministerio de Economia y Empresa

En lo que se refiere al contexto internacional, las previsiones del BCE apuntan a un crecimiento de la
economia mundial, excluida la zona euro, mas moderado de lo previsto hace unos meses, del 3,1% en 2019
y del 3,4% en 2020, debido a una recuperacién menos dinamica de lo esperado de algunas economias
emergentes y a las persistentes tensiones comerciales. En este contexto, el crecimiento de la economia de

2 EI PIB nominal utilizado es el de la Revisidn Estadistica 2019 de la Contabilidad Nacional.

3 El indice de Gini toma valor 0 cuando la igualdad es total y 100 cuando la desigualdad es total. Aumento de los valores del indice sefialan, por tanto, un
incremento de la desigualdad.

4 El At-Risk-Of Poverty and Exclusion (AROPE) se calcula a partir de tres componentes, uno referido al afio de la encuesta (carencia material severa) y dos
al anterior (riesgo de pobreza e intensidad laboral del hogar), por lo que cada dato se refiere, en realidad, a dos afios (mayoritariamente al afio de ingresos).
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la zona euro también se ha revisado a la baja, dado el debilitamiento de los indicadores de confianza y la
persistencia de incertidumbres a escala mundial, a pesar del efecto positivo de unas condiciones de
financiacién mas favorables y unos precios del petréleo mas bajos.

Los tipos de interés a corto plazo se mantendran en terreno negativo este afio y el préximo, y la rentabilidad
de la deuda publica espaiiola a diez afios se prevé que se reduzca hasta el 0,4% en 2019 y el 0,3% en 2020.

En cuanto a la evolucidn del tipo de cambio, se espera que se sitle, en media anual, en 1,13 ddlares por
euro durante todo el periodo de proyeccidn.

Respecto a los precios de las materias primas, el precio del petrdleo Brent, que llegd a cotizar por encima de
los 80 ddlares por barril en octubre de 2018, flexioné a la baja a finales del pasado afio hasta situarse por
debajo de 60 délares, en parte influido por la desaceleracion de la actividad mundial. En los primeros meses
de 2019 volvié a aumentar, llegando a cotizar a mediados de mayo por encima de 75 délares, en un contexto
de tensiones geopoliticas, pero posteriormente se ha moderado hasta situarse en torno a 60 ddlares a
principios de octubre. En este contexto, se prevé que los precios del petrdleo se sitien préximos a 64 ddlares
por barril este afio y 60 délares el préximo, en linea con la evolucidn de los precios de futuros del Brent.

Respecto a los mercados espaiioles de exportacidn, se esperan tasas del 2,2% para este afo y del 2,6% para
el préoximo, lo que supone una revisién a la baja respecto a las estimaciones de abril que acompanaron al
Programa de Estabilidad de 2019, en linea con las perspectivas sobre la evolucién de la demanda de nuestros
principales socios comerciales y la prolongada incertidumbre relacionada con el entorno internacional y, en
particular, con las tensiones comerciales.

1.3 Escenario macroecondmico 2019-2020: perspectivas macroecondmicas

La AIReF ha avalado las previsiones del escenario macroecondmico del Gobierno incorporadas en el Proyecto
del Plan Presupuestario 2020. La AIReF considera ademds que “el Gobierno se ha comportado con prudencia
en la elaboracién de sus previsiones al presentar un escenario a politicas constantes, consistente con la
situacion actual de Ejecutivo en funciones; y al hacer el esfuerzo de incorporar en su analisis el considerable
impacto que ha tenido la revision de las series de Contabilidad Nacional realizada por el Instituto Nacional
de Estadistica”.

Asimismo, la AIReF considera que las hipdtesis basicas que reflejan los riesgos derivados del entorno exterior
son factibles, que la composicidn del crecimiento es verosimil y que no se identifican sesgos importantes en
las previsiones de los ultimos cuatro afios.

El escenario macroecondmico que acompafia a este Plan Presupuestario prolonga las tendencias recientes,
reflejando la continuacidn de la fase expansiva de la economia espafiola, si bien proyecta una moderacion
del crecimiento en consonancia con la maduracién del ciclo, en linea con lo que anticipan los principales
organismos nacionales e internacionales.

El crecimiento previsto para la economia espafiola en 2019 se revisa a la baja respecto al de la Actualizacion
del Programa de Estabilidad 2019-2022, una décima hasta el 2,1%, debido casi en su totalidad a la revisién
a la baja del crecimiento del PIB real en los tres ultimos afios derivada de la Revision Estadistica de la
Contabilidad Nacional implementada por el INE, en particular en 2018 y en el primer semestre de 2019. No
obstante, el crecimiento se mantiene por encima de la media de la zona euro, y es mas robusto y equilibrado
gue en los ultimos afos, al asentarse sobre fundamentos mas sdlidos, en un contexto de notable ritmo de
creacion de empleo, favorables condiciones financieras y avances en la correccién de los desequilibrios
macroecondmicos. Para 2020, se prevé que prosiga la expansion, creciendo el PIB real a una tasa del 1,8%,
inferior en una décima a lo previsto en el Programa de Estabilidad el pasado mes de abril, como consecuencia
del efecto arrastre derivado de la revisidn a la baja de 2019.

Como se sefialaba en la Actualizacidn del Programa de Estabilidad, la moderacidn del crecimiento respecto
al de 2018 prevista para este afio responde a la madurez del ciclo econdmico, coherente con un menor ritmo
de creaciéon de empleo y una ralentizacién de los motores de la demanda nacional, cuya aportacion al
crecimiento del PIB se reduce en 2019 hasta 1,5 puntos porcentuales (2,6 puntos en 2018), aumentando
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ligeramente en 2020, hasta 1,6 puntos. Por su parte, la demanda externa neta mejora notablemente, desde
una contribucidn negativa en 2018 (-0,3 puntos), hasta aportaciones positivas este afio (0,6 puntos) y el

proximo (0,2 puntos).

Cuadro 1.2 Perspectivas macroecondmicas

indices de volumen encadenados, Afio 2015=100, salvo indicacion en contrario

eonco| e | we | awm | mw |
T e e

1. PIB real B1*g 108,5 24 2,1 1,8

2. PIB potencial 1,2 1,3 1,5
contribuciones:

Empleo 05 0,6 0,7

Capital 0,4 0,4 04

Producvidad total de los factores 0,4 0,4 0,3

3. PIB nominal (miles de millones de euros) B1*g 1202,2 35 39 3,6

Componentes del PIB real

4. Gasto final en consumo privado P.3 107,7 1,8 0,9 1,2
5. Gasto final en consumo de las AA.PP. P.3 103,9 19 2,0 1,5
6. Formacion bruta de capital fjo P.51 1141 53 3,1 3,0
7. Variacion de existencias (% del PIB) P.52 + P.53 - 0,2 0,0 0,0
8. Exportacion de bienes y servicios P.6 1137 2,2 1,7 2,3
9. Importacién de bienes y servicios P.7 113,1 3,3 0,1 2,0

Contribuciones al crecimiento del PIB real

10. Demanda nacional - 2,6 15 1,6
11. Variacién de existencias P.52 +P.53 - 0,2 0,0 0,0
12. Saldo exterior B.11 - -0,3 0,6 0,2

Fuentes: Instituto Nacional de Estadistica y Ministerio de Economia y Empresa

Entre los componentes de la demanda nacional, para el consumo privado se proyecta una desaceleracion
de nueve décimas en 2019, hasta el 0,9%, y una ligera recuperacién en 2020, hasta el 1,2%. Esta senda es
coherente con el menor ritmo de creaciéon de empleo y con la esperada recuperacién de la tasa de ahorro
de los hogares, desde el minimo histérico registrado en 2017. El consumo privado se vera favorecido por el
impacto positivo que sobre la renta disponible de las familias tendra el incremento de los salarios reales, en
un contexto de mayor aumento de la remuneracién por asalariado y de inflacién contenida. Por su parte, el
consumo publico real crecera este afio a una tasa del 2%, muy similar a la de 2018, y ligeramente mas
moderada en 2020, el 1,5%.

La formacién bruta de capital fijo se espera que continle creciendo a tasas robustas, pero mas moderadas
gue las de afos anteriores, en el entorno del 3%. En particular, la inversién en equipo se prevé que aumente
este afio el 3,6%, al igual que la inversion en construccion, proyectando para 2020 aumentos en el entorno
del 3,5% para los dos componentes. Este menor dinamismo de la inversion en el periodo de proyeccion
respecto al de los afios precedentes se debe, en buena medida, a un entorno internacional complejo
caracterizado por persistentes tensiones comerciales y geopoliticas e incertidumbre en torno al Brexit, que
estd afectando a los flujos comerciales, a la produccion manufacturera y a la inversiéon, no sélo en Espafia,
sino también en otras economias europeas.

En lo relativo al sector exterior, las exportaciones reales de bienes y servicios creceran el 1,7% en 2019 y el
2,3% en 2020, y las importaciones se mantendran practicamente estabilizadas este afio (0,1%) en linea con
el menor aumento de la demanda final, y repuntaran el préoximo hasta una tasa del 2%.
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En este contexto, la capacidad de financiacién de la economia espafiola frente al resto del mundo se
mantendrd por encima del 2% del PIB este afio y el préximo, a pesar del menor crecimiento de nuestros
principales socios comerciales, lo que permitira seguir reduciendo el endeudamiento externo. Estos saldos
son superiores a los previstos en el Programa de Estabilidad 2019-2022 debido a la Revision Estadistica de
la Contabilidad Nacional mencionada anteriormente, que ha supuesto una revision al alza de la capacidad
de financiacion de alrededor de un punto porcentual de PIB en media en el periodo 2015-2018.

El empleo equivalente a tiempo completo se prevé que aumente en 2019 el 2,3%, y que se desacelere tres
décimas en 2020, hasta el 2%, en linea con la moderacién en el crecimiento de la actividad. La tasa de paro
se reducird progresivamente, situandose en el 13,8% este afio y en el 12,3% el préximo.

Cuadro 1.3 Evolucion del mercado de trabajo (*)

1. Poblacién ocupada total (Empleo equivalente a iempo completo. Miles) 17944,3 2,5 2,3 2,0
2. Tasa de paro (% de poblacion activa) - 15,3 13,8 12,3
3. Productvidad por ocupado (miles de euros) 65,2 -0,2 -0,2 -0,2
4. Remuneracion de asalariados (miles de millones de euros) DA 544.6 4,0 48 44
5. Remuneracion por asalariado (miles de euros)” 356 1,0 2,1 22

©) Datos en términos de Contabilidad Nacional, salvo Ia tasa de paro
) Remuneracion por asalariado equivalente a tempo completo
Fuentes: Instituto Nacional de Estadistica y Ministerio de Economia y Empresa

El crecimiento de la economia espafiola estd teniendo lugar en un entorno de inflacion muy moderada, lo
que facilita las ganancias de competitividad para nuestras exportaciones. En este sentido, la inflacién se
prevé que se mantenga contenida durante el periodo de proyeccién, en linea con la moderacién observada
de la inflacidn subyacente y con los deflactores. En 2019, el deflactor del consumo privado alcanzaria una
tasa del 1,5%, y el del PIB, del 1,7%, esperandose que ambas tasas aumenten una décima en 2020, hasta
1,6% vy 1,8%, respectivamente.

Cuadro 1.4 Evolucién de los precios

eonce] w0 | aw | aww |
T e e

1. Deflactor del PIB 102,8 11 1,7 18
2. Deflactor del consumo privado(*) 103,2 15 1,5 1,6
3. Deflactor del consumo publico 102,6 1,6 2,8 16
4. Deflactor de la formacion bruta de capital fjo 105,4 2,3 45 33
5. Deflactor de las exportaciones (bienes y servicios) 102,4 1,1 0,5 1,2
6. Deflactor de las importaciones (bienes y servicios) 104,5 2,7 23 16

(*) Incluye hogares e instituciones sin fines de lucro al servicio de los hogares

Fuentes: Instituto Nacional de Estadistica y Ministerio de Economia'y Empresa
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Cuadro 1.5 Saldos sectoriales

once| w0 | oo | am |
Y O I _

1. Cap. (+) /Nec. (-) de financiacion frente al resto del mundo

Saldo de intercambios exteriores de bienes y servicios 2,7 2,6 2,6
Saldo de rentas primarias y transferencias corrientes -0,8 -0,8 -1,0
Operaciones netas de capital 0,5 0,5 0,5
2. Cap.(+)/Nec.(-) de financiacion del sector privado B.9 50 43 38
3. Cap.(+)/Nec.(-) de financiacion del sector publico (*) B.9 -2,5 -2,0 17

(*) Las cifras incluyen las ayudas financieras
Fuentes: Instituto Nacional de Estadistica y Ministerio de Economia y Empresa



[2]
ORIENTACION DE LA POLITICA FISCAL

Como ya se ha indicado al principio, el Plan Presupuestario 2020 viene marcado por la situacién actual del
Gobierno en funciones que tiene limitada su actuacion al despacho de asuntos ordinarios, salvo casos de
urgencia o por razones de interés general debidamente acreditados. En este escenario, por tanto, el
Gobierno en funciones no puede aprobar un Proyecto de Ley de Presupuestos Generales del Estado para el
préximo afio ni aprobar objetivos de estabilidad presupuestaria, lo que tiene una especial incidencia en la
orientacién de la politica fiscal que ahora se presenta.

Se debe destacar también que, tras la derogacidn del Procedimiento de Déficit Excesivo, el pasado mes de
junio, Espafia se encuentra actualmente en el brazo preventivo del Pacto de Estabilidad y Crecimiento y esta
sujeta a la norma transitoria en materia de deuda.

2.1 Senda de consolidacion prevista

Al encontrarse el Gobierno en funciones, en estos momentos no se puede aprobar el Acuerdo del Consejo
de Ministros previsto en el articulo 15.1 de la Ley Organica 2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad
Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera (LOEPSF), mediante el que se fijan los objetivos de estabilidad
presupuestaria y de deuda publica referidos a los tres ejercicios siguientes. La aplicacién de la Ley exige que
la propuesta o revision de los objetivos de estabilidad presupuestaria para el conjunto de las
Administraciones Publicas vaya acompafiada de la propuesta del limite de gasto no financiero del
Presupuesto del Estado. Sin embargo, al estar el Gobierno en funciones, no se ha podido elaborar el proyecto
de Presupuestos, ni tampoco se ha podido tomar la decisidn previa de fijar el limite de gasto no financiero,
por lo que no puede abordarse tampoco la revisidn de los objetivos de estabilidad.

La ultima senda de consolidacidn vigente es la aprobada por el Consejo de Ministros con fecha 7 de julio de
2017 y ratificada posteriormente por las Cortes Generales, para el periodo 2018-2020. De acuerdo con dicha
senda, los objetivos de déficit publico del conjunto de Administraciones Publicas espafolas se situaban en
el 2,2% para 2018, 1,3% para 2019 y 0,5% para 2020, tal y como recoge el siguiente cuadro:

Cuadro 2.1. Ultimos objetivos de déficit aprobados

En % del PIB

ik “““

Administracion Cenfral 0,7

Comunidades Autbnomas -0,4 -0,1 0,0
Entdades Locales 0,0 0,0 0,0
Seguridad Social -1,1 -0,9 -0,5
Total Administraciones Publicas -2,2 -1,3 -0,5

Ministerio de Hacienda

Sobre dicha senda, debe indicarse que el Gobierno actual, desde el primer momento considerd que se
trataba de una senda poco realista. Por ello, ante la necesidad de contar con un analisis claro de las
perspectivas fiscales, una de sus primeras actuaciones fue encomendar a la AIReF un estudio sobre el
escenario macroecondmico y presupuestario para 2018 y 2019 bajo el supuesto de politicas constantes, es
decir, basandose en un cuadro macroeconémico inercial y una evolucién de gastos e ingresos dentro del
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marco normativo vigente.

A partir de dicho estudio, el Gobierno considerd que lo mas razonable era plantear una actualizacién de los
objetivos de estabilidad para el periodo 2019-2021 para adecuarlos a la realidad de la situacidon
presupuestaria de 2018, proteger el crecimiento econdmico y la creacién de empleo y responder a las dudas
planteadas por la Comisién Europea sobre el cumplimiento de los objetivos de déficit.

Asi, el Consejo de Ministros aprobd el 20 de julio de 2018 los nuevos objetivos de estabilidad presupuestaria,
asi como su desglose por subsectores. De acuerdo con dicha senda, los objetivos de déficit publico del
conjunto de Administraciones Publicas espaiolas, se situarian en el 1,8 % para 2019, 1,1% para 2020y 0,4
% en 2021. Sin embargo, esta senda no fue ratificada por las Cortes Generales, que es el requisito previsto
en la normativa de estabilidad presupuestaria.

Ante el rechazo del Proyecto de la Ley de Presupuestos Generales del Estado (PGE) para 2019, el 28 de abril
de este afio se celebraron elecciones generales. En este contexto, y conforme a los resultados obtenidos en
las mismas, la estrategia fiscal que presenté el Gobierno para el Programa de Estabilidad fue el resultado de
incluir en 2019, a la estrategia inicial prevista, el impacto de la situacién de prdrroga presupuestaria para el
Estado y la Seguridad Social, y de las medidas adoptadas por el Gobierno: tanto medidas de gasto social
como medidas discrecionales para incrementar las cotizaciones sociales y garantizar la sostenibilidad del
sistema de Seguridad Social. Por su parte, el paquete de medidas tributarias que recogia el Proyecto de Ley
de PGE 2019 se trasladé al ejercicio 2020, asi como el impacto de las nuevas figuras tributarias.

Como resultado de lo anterior, el Programa de Estabilidad para 2019-2022, presentado por el Gobierno
espafiol, el 30 de abril de 2019, estimaba que el déficit del conjunto de las AA PP se reduciria hasta el 2% del
PIB en 2019, alcanzando equilibrio presupuestario en 2022. Los objetivos previstos en el Programa de
Estabilidad son los que se recogen a continuacion:

Cuadro 2.2. Objetivos de déficit incluidos en el Programa de Estabilidad

En % del PIB
e | w | | e | ma
Administracion Centfral -0,5 -0,1 0,0 0,0
Comunidades Autonomas -0,3 -0,1 0,0 0,0
Entidades Locales 0,0 0,0 0,0 0,0
Seguridad Social -1,2 -0,9 -0,4 0,0
Total Administraciones Publicas -2,0 -1 -0,4 0,0

Ministerio de Hacienda

Posteriormente, la Comision Europea, tras el andlisis del Programa de Estabilidad, puso de manifiesto una
prevision de déficit para Espana del 2,3% del PIB en 2019 y del 2% del PIB en 2020; valores superiores a los
previstos por el Gobierno, pero en los dos afios por debajo del valor de referencia del Tratado del 3% del PIB
en el horizonte previsto, y en ambos casos por encima de los ultimos objetivos aprobados en 2017,
confirmando la necesidad de modificar dicha senda.

En estos momentos, ante la imposibilidad de formar Gobierno tras las elecciones celebradas el pasado 28
de abril y al no poder contar con un presupuesto aprobado el 1 de enero de 2020, la situacidn respecto de
la prevista en el Programa de Estabilidad ha cambiado sustancialmente para los afios 2020 y siguientes.

Por ello, el presente apartado, mas que una orientacién de la politica fiscal para alcanzar una determinada
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senda, lo que detalla son las previsiones presupuestarias para el afio 2019 y 2020 dado el contexto actual,
lo que obligara necesariamente a presentar una actualizacidn del Plan Presupuestario con la orientacion
fiscal prevista para 2020 tan pronto sea posible.

Asi, para el afo 2019, tal y como recoge la segunda Notificacién del Procedimiento de Déficit Excesivo,
remitida el pasado 30 de septiembre, Espaiia confirma el objetivo previsto para 2019 en el Programa de
Estabilidad, y se prevé que el saldo de las AA PP disminuya del -2,5 % del PIB en 2018 (dato de la segunda
Notificacién a la Comisidn) hasta el -2% del PIB en 2019. Se trata de una prevision realista, que ademas ha
sido ratificada por la AIReF en su informe de cumplimiento esperado de los objetivos de estabilidad
presupuestaria, deuda publica y regla de gasto de 2019 elaborado y publicado el pasado mes de julio.

Para el ejercicio 2020 el enfoque que se ha seguido es un escenario fiscal inercial que no incluird ninguna
medida adicional. Por tanto, dicho escenario no incorporara por el lado de los ingresos el paquete tributario
gue acompafiaba al Proyecto de PGE 2019 ni la creacién de las nuevas figuras tributarias, que si se incluyeron
en el Programa de Estabilidad al considerar en ese momento que se retomarian en el nuevo presupuesto
para 2020. Sin embargo, si se han incluido para el préximo afio determinadas medidas, ya incorporadas
también en el Programa de Estabilidad, por considerar que se adoptaran en cualquier escenario porque
existe un consenso generalizado entre las principales fuerzas politicas. Es el caso de la implementacién del
Acuerdo del Gobierno con los sindicatos para la mejora del empleo publico, la revalorizacion de las
pensiones y la puesta en practica de algunas recomendaciones formuladas por la AIReF en el marco del
proceso de revisién del gasto publico.

Ademas, esta estrategia fiscal ha sido actualizada con la informacidn relativa a recaudacion y ejecucion
presupuestaria del ejercicio 2019, habiéndose incorporado las Ultimas previsiones macroecondémicas
disponibles.

De igual modo, los objetivos previstos también permiten continuar con la reduccién de la deuda publica, que
se vera reforzada como consecuencia del registro de superdvits primarios a partir de 2019, algo que no
ocurria desde 2007

Cuadro 2.3 Evolucidn de la deuda de las Administraciones Publicas y perspectivas

T T T T

1. Ratio deuda / PIB? 97,6 95,9 94,6
2. Variacion de la ratio deuda / PIB -1,0 1,7 -1,2
o Combatnebwmsinenodda®B
3. Saldo presupuestario primario -0,1 0,2 0,4
4. Intereses pagados D.41 2,4 2,3 2,2
5. Ajuste stock-flujo -0,2 -0,1 0,4
p.m.: Tipo de interés implicito sobre la deuda 2,6 2,4 2,3

a Segun definicion del Reglamento de la CE numero 479/2008

Fuente: Ministerio de Economia y Empresa

2.2 Proyecciones de ingresos y gastos

El cuadro 2.4 presenta las proyecciones de las principales rubricas de ingresos y gastos publicos para 2019 y
2020. Estas proyecciones, tal y como se ha comentado anteriormente, se han realizado en un escenario
inercial. No se han tenido en cuenta las medidas tributarias que acompafiaban al Proyecto de PGE 2019 ni la
creacion de las nuevas figuras tributarias, pero si los impactos en las retribuciones derivados del acuerdo
sindical, la revalorizacidon de las pensiones y el impacto de las recomendaciones del Spending Review
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presentadas por AIReF relativas a gasto farmacéutico no hospitalario, incentivos a la contratacidén y gasto en
subvenciones.

De acuerdo con las proyecciones fiscales realizadas, el déficit se reducira hasta el 2% del PIB en 2019, cifra
que coincide con el objetivo previsto en el Programa de Estabilidad y en la Notificacidon remitida a la Comisién
Europea el pasado 30 de septiembre.

Para 2020, como resultado de las proyecciones de ingresos y gastos realizadas en un escenario inercial en
los términos ya expuestos, el déficit estimado equivale al 1,7% del PIB, por encima del objetivo previsto en
el Programa de Estabilidad. Esto se debe, por un lado, como ya se ha indicado, a que en las proyecciones
para 2020 no se han considerado el paquete de medidas tributarias que recogia el Proyecto de Presupuestos
General del Estado para 2019 ni la creacion de las nuevas figuras tributarias, y, por otro lado, debido a la
actualizacién de las previsiones al nuevo escenario macroecondmico.

En 2019 la ratio de ingresos publicos sobre PIB ascendera al 39,3% del PIB y la ratio de gastos sobre el PIB al
41,3% del PIB, lo que supone un ligero incremento tanto de los recursos como de los empleos respecto a las
ultimas previsiones remitidas en el Programa de Estabilidad.

Por el lado de los recursos, se estima un incremento de mas de dos décimas de PIB respecto a las anteriores
previsiones del Programa de Estabilidad, lo que supone un ligero incremento respecto a la tasa de 39,2%
alcanzada en el 2018. El aumento de la recaudacidn, en linea con el positivo contexto econémico, se ha visto,
no obstante, limitada por dos causas. Por un lado, por una serie de factores, como son las devoluciones
extraordinarias derivadas de la exencidn en el IRPF de la prestacion por maternidad, y la devolucidon como
consecuencia de una resolucidon del TEAC relativa a un acta del Impuesto sobre Sociedades a una gran
compaiiia. Por otro lado, por el impacto de reformas fiscales, como las medidas de IRPF aprobadas en los
Presupuestos Generales del Estado del 2018 o la exencidn de dos trimestres del impuesto sobre el valor de
la produccidn de la energia eléctrica (IVPEE), introducida por el Real Decreto-ley 15/2018, de 5 de octubre,
de medidas urgentes para la transicidn energética y la proteccién de los consumidores.

Si procedemos a analizar las distintas partidas que componen los ingresos, se estima que los impuestos sobre
la produccidn y las importaciones creceran a una tasa del 2,2%, tasa algo inferior al comportamiento
registrado el afio anterior. Por su parte, los impuestos sobre la renta y riqueza también presentan una
ralentizacién en su crecimiento alcanzando una tasa de crecimiento de un 5,3%, lastrados en gran medida
por las devoluciones extraordinarias y el impacto de las reformas fiscales, ya comentados.

Los ingresos tributarios del Estado incluyen los resultados recaudatorios de la prevencién y lucha contra el
fraude tributario y aduanero obtenidos por la Agencia Tributaria (AEAT), es decir, el importe, en términos
recaudatorios, derivado de las actuaciones de la AEAT de prevencién y control del fraude (ingresos
procedentes de liquidaciones administrativas y de minoracion de devoluciones), asi como los ingresos
inducidos por dichas actuaciones (autoliquidaciones extemporaneas).

Los resultados recaudatorios en la prevencién y lucha contra el fraude de la Agencia Tributaria en 2019 estan
en linea con los buenos datos del afio pasado, cuando se recaudaron 15.088 millones de euros, un 2% mas
que en 2017, lo que viene a consolidar la tendencia observada en los afios anteriores. Estos resultados de
2018 son los mas altos de la historia de la Agencia Tributaria, junto con los obtenidos en 2015, que debe
recordarse que incluian los efectos de dos expedientes “singulares” que, por su importe (2.709,18 millones
de euros) y sus caracteristicas, es dificil que se repitan en el tiempo.

Junto con esos resultados, se han continuado las actuaciones de la Agencia Tributaria tendentes a disminuir
las bases imponibles negativas, las deducciones y las cuotas a compensar declaradas por los contribuyentes,
lo que, sin duda, redundara positivamente en la recaudacién bruta y liquida de futuros ejercicios.

La prevision de ingresos de 2020 es una prevision inercial o tendencial, por lo que no se haincluido el impacto
del paquete de medidas tributarias anunciadas en el Plan Presupuestario de 2019 y recogidas también en el
Proyecto de Ley de PGE y en el Programa de Estabilidad de abril, que preveian un incremento de la
recaudacion de 5.654 millones de euros. En este escenario sin medidas, se prevé que los ingresos totales de
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las Administraciones Publicas supongan el 39,6% del PIB, alcanzando los 512.032 millones de euros. Se
estima que los impuestos sobre la produccién y las importaciones registraran un crecimiento de un 4,6%,
llegando a los 150.684 millones de euros, en gran medida explicados por la dinamica evolucién esperada de
los impuestos sobre los productos, con un crecimiento estimado de un 5,1%, alcanzando los 129.087 millones
frente al crecimiento del 2,3% del 2019, tanto por la favorable evolucién del deflactor del gasto en consumo
final privado como por la del gasto en consumo final privado. Los impuestos sobre la produccién, presentan
un crecimiento mas moderado de un 1,7% alcanzando los 21.597 millones de euros, tasa superior al 1,4%
registrada en el 2019.

Los impuestos sobre la renta y riqueza se espera que crezcan a una tasa del 5,1%, impulsados por un
crecimiento esperado de los impuestos sobre la renta de los hogares de un 5,9 %, lo que supone una ligera
desaceleracion respecto al 6,2% del 2019, derivado del incremento en la remuneracion por asalariado (que
pasa de un 2,1% a un 2,2) y de la evolucidn prevista del empleo (que pasa de un 2,3% a un 2%). Se estima
que el impuesto sobre la renta de sociedades alcance los 31.205 millones de euros, lo que supone una tasa
de un 2,3%, en linea con la alcanzada en el 2019.

En lo que respecta a los ingresos por cotizaciones, se prevé que en 2019 registrardn un crecimiento muy
dindmico en 2019, hasta el 12,8% del PIB, frente al 12,4% del PIB de 2018. Este resultado se debe a tanto a
la evolucién del mercado de trabajo y el incremento de los salarios, como al impacto de las medidas
adoptadas desde finales de 2018. Por un lado, el incremento del Salario Minimo Interprofesional, que a su
vez conlleva un aumento de las bases minimas de cotizacion. Por otro lado, el Real Decreto-ley 28/2018, de
28 de diciembre, para la revalorizacidn de las pensiones publicas y otras medidas urgentes en materia social,
laboral y de empleo. Por ultimo, la recuperacién del subsidio de desempleo para los parados de mds de 52
afios también y la recuperacién del convenio relativo a la cotizacidn de los cuidadores no profesionales de
personas en situacion de dependencia supondrdn unos mayores ingresos de cotizaciones sociales.

Para 2020 no registraran una evolucidn tan dinamica y alcanzardn el 12,9% del PIB. Esta evolucién se debe
a que las medidas de incremento de las cotizaciones con impacto en 2019, si bien se consolidan, no suponen
ingresos adicionales en 2020, y solo se ha incluido el impacto de la puesta en marcha de algunas de las
recomendaciones formuladas por la AlIReF sobre incentivos a la contratacidon en el marco del proceso de
revision del gasto publico, por importe de 500 millones de euros en 2020, siendo ésta una valoracién ex
ante.

Debemos destacar, por ultimo, que el Plan Director por un Trabajo Digno estd ya dando sus frutos en
términos de conversion de contratos temporales en indefinidos y en el afloramiento de falsos auténomos,
lo que también repercutira positivamente en las cotizaciones sociales tanto en 2019 como en 2020.

Por ultimo, se estima un incremento de las ayudas a la inversién tanto en 2019 como en 2020, por una mejor
previsién de ingresos por fondos FEDER, FEADER y FEMP a la incluida en el Programa de Estabilidad. Asi,
respecto al afio anterior, las ayudas a la inversion y otras transferencias de capital crecerdn en un 0,3% en
2020.

En lo que respecta al gasto, como ya se ha indicado, se estima que al cierre alcancen una ratio de empleos
sobre PIB del 41,3%, hasta los 516.323 millones.

Se prevé que la remuneracién de asalariados crezca a final de afio 4,4% interanual hasta alcanzar el 10,7%
del PIB, motivado fundamentalmente por el comportamiento observado en las Administraciones
Territoriales durante el primer semestre, que crecen por encima de las previsiones iniciales. Esta rubrica
incorpora, conforme al Acuerdo Sindical, el incremento salarial de los empleados publicos del 2,25% para
2019, mas un 0,25% adicional asociado a un crecimiento del PIB igual o superior al 2,5% segun el dato de
avance publicado por el INE, y otro 0,25% mas correspondiente a los fondos adicionales. Para 2020 se prevé
gue esta rubrica se mantenga estable en el 10,7% del PIB, como resultado de aplicar las previsiones del citado
Acuerdo Sindical.

El gasto en consumos intermedios también aumenta respecto a las previsiones recogidas en el Programa de
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Estabilidad, y ascienden al 5% del PIB, destacando en esta previsién el impacto de los procesos electorales
que finalmente se van a llevar a cabo en el ejercicio y que en su totalidad se estiman en 470 millones de
euros. Para 2020, atendiendo al comportamiento observado en las Administraciones Territoriales, se prevé
que se mantenga en el 5% del PIB.

Se incrementan ligeramente las transferencias sociales en especie, motivado por un aumento de este gasto,
que hasta julio crecen un 5%. Se prevé que se mantengan en el 2,5% el PIB en 2019 y 2020. Se incluye el
impacto de incorporar las recomendaciones de AlReF en el proyecto de evaluacién 2: “Medicamentos
dispensados a través de recetas médicas”. Asi, se estima que la implementacidn de estas medidas suponga
ahorros de 50 millones de euros y 200 millones, en 2019 y 2020 respectivamente.

En lo que respecta a las prestaciones sociales distintas de las transferencias sociales en especie, estas crecen
hasta junio, al 7,7%, por lo que se prevé que a final de aio el conjunto de esta rubrica alcance el 15,7% del
PIB, ligeramente por encima de lo previsto en el Programa de Estabilidad. Para 2020 se incluye una prevision
de incremento de las pensiones conforme al IPC previsto del 0,9%, por lo que alcanzaran el 15,8% del PIB.

Los intereses, hasta julio, en términos consolidados, sin incluir Corporaciones Locales, caen un 3,4%, por lo
gue se prevé que mantenga la tendencia decreciente, por la caida de los tipos de interés, y que alcancen al
final del ejercicio un nivel del 2,3% del PIB, inferior al de 2018. Como ya se ha incluido en la Notificacién
enviada a la Comisién Europea el pasado 30 de septiembre, la previsién de gasto en 2019 de intereses
asciende a 28.118 millones de euros. Para el afio 2020, siguen disminuyendo, aunque esta tendencia de ird
suavizando, y se prevé que alcancen el 2,2% del PIB.

El gasto en subvenciones se mantiene practicamente constante, en el 0,6% interanual, y en linea con las
previsiones remitidas en abril. Para 2020, tal y como se indicé en el Programa de Estabilidad, la puesta en
marcha de las recomendaciones presentadas por AlReF, en el Proyecto 1: “Evaluacion de Estrategia y
Procedimiento de Subvenciones”, de la primera fase del Spending Review, van a permitir que las previsiones
de crecimiento muy contenido de las subvenciones en torno al 1% anual, pueda materializarse
holgadamente.

Respecto al gasto en inversiones, debemos destacar que frente a los 1.800 millones de euros por la
Responsabilidad Patrimonial de la Administracion (RPA) de las autopistas en quiebra, incluidos en 2018 en la
rubrica de Formacion Bruta de Capital (FBK), este afio solo se contemplan 120 millones de euros por la
Autopista Madrid-Toledo. La previsién notificada el pasado 30 de septiembre para esta rubrica asciende a
25.071 millones de euros. Para el afio 2020 se prevé que la FBK aumentara hasta el 2,1% del PIB, como
consecuencia de las inversiones financieramente sostenibles, y el impacto en el gasto de las mayores ayudas
a la inversién derivado de los fondos estructurales de la UE que aumentan para este periodo.

Por ultimo, en lo que se refiere a otro gasto de capital, que asciende a 8.449 millones de euros en 2019,
incluye, entre otros, el gasto por devoluciones de IRPF de las prestaciones por maternidad, por importe de
885 millones de euros. Para 2020, este elemento no se repite y la rdbrica ascenderd a 7.938 millones de
euros, incluyendo los gastos derivados de los dafios causados por el temporal DANA por importe de 774
millones, sin correspondencia en 2019.
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Cuadro 2.4 Objetivos previstos de ingresos y gastos para el total Administraciones Publicas

% de PIB

1. Objetivo ingresos totales TR 39,2 39,3 39,6

1.1. Impuestos sobre la produccién e importaciones D.2 11,7 11,5 11,6
1.2. Impuestos corrientes sobre la renta y riqueza, efc. D5 10,6 10,7 10,9
1.3. Impuestos sobre el capital D.91 0,5 0,4 0,4
1.4. Cotizaciones sociales D.61 12,4 12,8 12,9
1.5. Rentas de la propiedad D4 0,7 0,7 0,6
1.6. Otros 33 31 31
p.m.: Presion fiscal  (D.2+D.5+D.61+D.91) 35,4 35,8 36,1
2. Objetivo gastos totales TE 41,7 41,3 41,3
Debsasks
2.1. Remuneracion de empleados DA 10,6 10,7 10,7
2.2. Consumos intermedios P.2 5,1 5,0 5,0
2.3. Transferencias sociales D.62,D.63 18,0 18,2 18,3
De las cuales prestaciones de desempleo 1,4 1,5 1,5
2.4. Intereses D.41 2,4 2,3 2,2
2.5. Subvenciones D.3 1,0 1,0 1,0
2.6.Formacién bruta de capital P.5 21 2,0 21
2.7. Transferencias de capital D.9 0,9 0,7 0,6
2.8. Otros 1,5 1,5 1,6

Ministerio de Hacienda

A partir de esta previsidn de cierre para 2019, el escenario inercial para 2020 resultaria en un déficit publico
del 1,7% del PIB. Ahora bien, es voluntad del Gobierno, en cuanto pueda, remitir una actualizacién del Plan
Presupuestario con la orientacion de la politica fiscal, incorporando todas las medidas ya previstas en el
Programa de Estabilidad, asi como todas las medidas que resulten necesarias para garantizar el
cumplimiento de los compromisos adquiridos con Europa y realizar el ajuste estructural necesario para
acelerar la reduccién de la ratio deuda/PIB.

Comparaciéon con las previsiones de la Comisién Europea

Para dar cumplimiento al articulo 4.1 de la Directiva 2011/85/UE del Consejo, de 8 de noviembre de 2011,
sobre los requisitos aplicables a los marcos presupuestarios de los Estados miembros, y al articulo 6 del Real
Decreto 337/2018, de 25 de mayo, sobre los requisitos aplicables a las previsiones macroeconémicas y
presupuestarias, estas previsiones presupuestarias se comparan a continuacién con las previsiones mas
actualizadas de la Comisidn Europea (CE), las previsiones de primavera.
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Cuadro 2.5 Comparacion con las previsiones de la Comision Europea

En % del PIB

Ingresos fotales 39,3% 38,9% 39,6% 38,9%
Gastos totales 41,3% 41,2% 41,3% 41,0%
Déficit publico 2,0% 2,3% 1,7% 2,0%

Ministerio de Hacienda

En relacién a 2019, la prevision de déficit publico se sitia en el 2% del PIB, por debajo de las previsiones de
la CE, que lo estima en un 2,3%. Las principales diferencias proceden fundamentalmente del volumen total
de ingresos previsto, y, en menor medida, por las diferencias en la previsidén de los gastos.

La CE estima una ratio de ingresos sobre el PIB del 38,9% frente al 39,3% del Gobierno. Debe indicarse al
respecto que la previsidn de la CE data del mes de mayo, mientras que la del Gobierno se ha actualizado con
ocasién de la elaboracién de este documento. Esta ultima se basa, por tanto, en datos de ejecucion en
Contabilidad Nacional mds recientes, que abarcan un periodo temporal mayor, y son mas indicativos de
cémo sera el comportamiento de los ingresos en el conjunto del afio.

Estos datos, correspondientes al mes de agosto para el Estado, al mes de julio para el consolidado de
Administracion Central, Comunidades Autdnomas (CC AA) y Seguridad Social, y al segundo trimestre para el
conjunto de las Administraciones Publicas, muestran una gran fortaleza de los ingresos, en particular de las
cotizaciones sociales.

Es preciso también resaltar que la prevision de ingresos que AIReF publicé en el mes de julio, del 39,1%, con
ocasion del Informe de cumplimiento esperado de los objetivos de estabilidad presupuestaria, deuda publica
y regla de gasto 2019, es muy préxima a la prevision del Gobierno,

En lo que concierne a los gastos, la CE los sitia en el 41,2% del PIB, mientras que la estimacidn del Gobierno
es del 41,3%. De nuevo, la prevision que se incorpora en este documento toma como punto de partida unos
datos de ejecuciéon mds actuales y que proporcionan una informacién mds precisa de cdmo evolucionan las
principales partidas de gasto. En este caso, se observa una ligera aceleracion de ciertas partidas de gasto,
destacando entre ellas, la remuneracion de asalariados, de tal manera que se ha considerado prudente
revisar al alza esta previsidn. De nuevo, esta previsidn esta en linea con la previsidon de AlReF, que estima un
volumen total de gastos equivalente al 41,1% del PIB.

En el escenario inercial planteado para 2020 se prevé que el déficit publico se situe en el 1,7% del PIB, frente
al 2% estimado por la CE.
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2.3 Orientacion de la politica fiscal

Con objeto de analizar la orientacién de la politica fiscal, en el cuadro 2.6 se presentan las tasas de
crecimiento del PIB real, asi como las estimaciones de PIB potencial, las aportaciones al crecimiento potencial
de sus principales determinantes y output gap para el periodo 2018-2020, siguiendo la metodologia de la
funcidn de produccion utilizada por la Comisidon Europea y acordada en el seno del Grupo de Trabajo del
Output Gap (OGWG). Al igual que en el Programa de Estabilidad 2019-2022, se han utilizado las proyecciones
de poblacidn publicadas por el INE y una semielasticidad de 0,60.

Como ya se sefialé en la dltima Actualizacion del Programa de Estabilidad, las estimaciones de PIB potencial
y output gap para la economia espafiola obtenidas aplicando la metodologia de la Comisiédn Europea, han
mostrado a lo largo de los ultimos afos elevada volatilidad e incertidumbre, lo que se pone de nuevo de
manifiesto tras la incorporacién de las cifras recientemente revisadas de la Contabilidad Nacional.

Es preciso por tanto extremar las cautelas en lo que se refiere al analisis del cumplimiento de las
recomendaciones de politica fiscal fijadas por la Comisidn Europea, que tienen en consideracién el output
gap, variable sumamente volatil e incierta, asi como en lo que se refiere al andlisis sobre la idoneidad de la
politica fiscal, que varia sustancialmente en funcién de las estimaciones utilizadas.

El Cuadro 2.6 muestra la prolongacion de la senda expansiva del PIB potencial iniciada en 2014, acelerdndose
ligeramente este afio y el préximo hasta situarse su tasa de crecimiento en el entorno del 1,5% en 2020. Esta
evolucion del crecimiento potencial se explica por la mayor contribucién del factor trabajo, que alcanzaria
los 0,7 puntos porcentuales en 2020, mientras que tanto la productividad total de los factores (PTF) como el
factor capital mantienen una aportacidn relativamente estable, en el entorno de 0,4 puntos porcentuales.
La recuperacion del factor trabajo se explica, en gran medida, por la reduccién de la tasa de paro estructural
y por el crecimiento previsto de la poblacidn en edad de trabajar.

Como resultado de la evolucion del PIB real y del potencial, el output gap se habria cerrado en 2018 y se
espera que se amplie hasta situarse en el entorno del 1,5% del PIB potencial el préximo afio.

Respecto a las Recomendaciones Especificas (CSR) a Espafia, aprobadas por el Consejo Europeo en julio de
2019, en el dmbito fiscal se recomienda que la tasa de crecimiento del gasto publico primario neto nominal
no exceda en 2020 del 0,9%, lo que se corresponde con un ajuste estructural de 0,65 puntos porcentuales
de PIB.

Se prevé que el déficit de las Administraciones Publicas se sitie en 2019 en el 2% del PIB. En 2020 y en un
escenario inercial como el que corresponde presentar en este momento el déficit de las Administraciones
Pudblicas se situaria en el 1,7% del PIB, es decir, esta seria la ratio en caso de no poderse adoptar nuevas
medidas de politica econédmica que tuvieran impacto en los ingresos o los gastos publicos. En consecuencia,
el ajuste del afio préoximo procederia en su totalidad del ciclo econdmico, al tratarse de un escenario inercial.
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Cuadro 2.6 Objetivos previstos para el total de las Administraciones Publicas y sus subsectores

En % del PIB
T T
ESA
1. Total Administraciones Publicas S.13 -2,5 -2,0 1,7
© ToalAdnnstadones Publcas(S19) (s P, sabodeacknencontarc)
6. Intereses D.41 24 2,3 2,2
7. Saldo primario -0,1 0,2 0,4
8. Medidas One-offy ofras medidas temporales (*) -0,3 -0,2 -0,1
de las cuales ayuda financiera 0,0 0,0 0,0
9. PIB real (% variacion) 24 21 1,8
10. PIB potencial (% variacion) 1,2 1,3 1,5
contribuciones:
Empleo 0,5 0,6 0,7
Capital 0,4 04 04
Productividad total de los factores 04 04 0,3
11. Output gap 0,5 1,3 1,5
12. Saldo ciclico 0,3 0,8 0,9
13. Saldo ciclicamente ajustado (1-12) -2,8 -2,8 -2,7
14. Saldo primario ciclicamente ajustado (13+6) -0,4 -0,5 -0,5
15. Saldo estructural (13-8) -2,5 -2,6 -2,6

(*) Un signo positivo se corresponde con medida de reduccion del déficit.
Fuentes: Ministerio de Economia y Empresa y Ministerio de Hacienda

Segln el cémputo del Expenditure Benchmark basado en la metodologia de la Comisiéon Europea en el
escenario inercial, el gasto publico nominal neto computable creceria en 2019 el 3,5% y en 2020, el 5,1%. En
todo caso, y respecto a 2019, es preciso sefialar que, a pesar del escenario de prérroga presupuestaria, el
Gobierno ha adoptado medidas de ingresos discrecionales que han permitido contener el crecimiento del
gasto primario neto este afio en 0,6 puntos porcentuales respecto al incremento que hubiera tenido lugar
en caso de que no se hubieran adoptado esas medidas adicionales de ingresos.
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Cuadro 2.7 Computo del Expenditure Benchmark

Miles de millones de euros, salvo indicacidn en contrario

S| o | e |

PIB nominal (1)

Gasto total Administraciones Publicas (2)

Intereses (3)

Gasto financiado con Fondos Europeos (4)

Formacién bruta de capital fijo financiada con fondos UE

Formacién bruta de capital fijo total

Formacion bruta de capital fijo financiada por Espafia (5)

Media formacion bruta de capital fjo financiada por Espafia cuatro ulimos afios (6)
Gasto cicliclo prestaciones por desempleo (7)

Gasto computable corregido 8 = 2-3-4-5+6-7

Medidas discrecionales de ingresos (9) ()

One-offs ingreso (10)

One-offs gasto (11)

Total one-offs (12)

Medidas discrecionales de ingresos sin one-offs de ingreso (13) (*)

Gasto computable corregido sin one-offs de gasto (14) = (8) + (11)

Gasto computable corregido neto de medidas discrecionales de ingresos y one-offs (15) = (14) - (13)

Crecimiento gasto nominal computable corregido neto de medidas y one-offs

1202,2
501,5
29,3
6,6

4618
4594
44

1248,8

516,3
28,1
48
37
251
214
20,9
-0,9
483,8
6,2
-0,7
-1,7
24
6,9
482,1
475,2
3,5

1293,7
534,5
27,9
53

(*) En términos incrementales.

Fuentes: Ministerio de Economia y Empresa y Ministerio de Hacienda.
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[3]

PLAN PRESUPUESTARIO DE LA ADMINISTRACION CENTRAL

Y LA SEGURIDAD SOCIAL

La imposibilidad de formar Gobierno tras las elecciones del pasado mes de abril ha desembocado en la
convocatoria de nuevas elecciones generales, que se celebraran el préximo 10 de noviembre. En este
contexto, el Gobierno se encuentra en funciones y tiene limitada su actuacién al despacho de asuntos
ordinarios, salvo casos de urgencia o por razones de interés general debidamente acreditados. Es por ello
gue el Gobierno no ha podido aprobar un Proyecto de Ley de Presupuestos Generales del Estado para 2020
en los plazos determinados por la normativa vigente.

La no presentacion del Proyecto de Ley de Presupuestos Generales del Estado de 2020 para su aprobacion
antes del primer dia del ejercicio econémico, va a conducir a la prérroga automatica para 2020 de los
presupuestos vigentes en la actualidad. Los Presupuestos Generales del Estado abarcan los presupuestos de
la Administracion Central, es decir, del Estado y sus Organismos, asi como del Sistema de Seguridad Social.
Por tanto, la prérroga presupuestaria afectara no solo al presupuesto del Estado sino también a todo su
entramado institucional, incluyendo todas sus empresas, fondos y fundaciones publicas estatales, y al
presupuesto de la Seguridad Social.

En todo caso, y tal y como ya se ha sefialado, una vez se forme Gobierno, se revisaran los objetivos de
estabilidad presupuestaria para el conjunto de las Administraciones Publicas, segun la aplicaciéon de la Ley,
y se aprobara el limite de gasto no financiero del Presupuesto del Estado para la elaboracién del Proyecto
de Presupuestos Generales del Estado para 2020.

3.1 Prérroga del Presupuesto del Estado
Presupuesto de gastos del Estado

La prérroga presupuestaria implica que se prorrogan los presupuestos iniciales del ejercicio anterior
eliminando los créditos para gastos correspondientes a programas o actuaciones que acaben en el ejercicio
cuyos presupuestos se prorrogan y las obligaciones extinguidas en el mismo y adaptdndolo a la estructura
ministerial existente.

Esto supone una dificultad afiadida a dia de hoy, dado que los presupuestos vigentes en 2019 son a su vez
los presupuestos de 2018 prorrogados y adaptados tanto a la nueva estructura orgdnica como a las
necesidades de gasto y prioridades politicas del ejercicio 2019.

Ademas, la prérroga presupuestaria podria verse acompafada de medidas de mejora de la gestidn y control
del gasto publico para garantizar el cumplimiento del compromiso de estabilidad presupuestaria, como
sucedid en la prorroga en 2019 de los PGE para 2018. Como ejemplo de estas medidas cabe citar el
establecimiento de la obligacion a los departamentos ministeriales de remitir al Ministerio de Hacienda un
calendario semestral en el que se recogeran todas las actuaciones que tengan previsto iniciar en 2020 y que
impliquen la realizacién de determinados tipos de gastos, o la fijacion de determinados limites para la
iniciacion de nuevos expedientes de gasto.

En todo caso, debe recordarse que durante el periodo de prérroga presupuestaria se podran realizar las
modificaciones presupuestarias que se consideren necesarias para adaptar las partidas presupuestarias y
poder acometer aquellas actuaciones que se consideran prioritarias.

A pesar del contexto de prdrroga en el que se iniciard el ejercicio presupuestario 2020, se considera que el
Gobierno que se configure tras las proximas elecciones generales elaborara y presentard a las Cortes
Generales para su aprobacidn un nuevo Presupuesto para 2020, adaptado a los nuevos objetivos de
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estabilidad presupuestaria, que también se deberan aprobar, y las correspondientes estimaciones de
ingresos.

En linea con lo ya explicado, hay determinadas medidas de gasto sobre las que existe un consenso
generalizado entre las principales fuerzas politicas y que se llevardn a cabo en cualquier escenario. Es por
ello que su impacto ha sido incorporado en las proyecciones fiscales que sustentan este Plan Presupuestario,
en el contexto de un escenario inercial. Se trata del incremento retributivo de los empleados publicos y de
la revalorizacion de las pensiones.

El Il Acuerdo para la mejora del empleo publico y de condiciones de trabajo, alcanzado entre el Gobierno y
los sindicatos el 8 de marzo de 2018 abarca el periodo 2018-2020. En concreto para 2020 establece una
subida fija del 2% para todos los empleados publicos (estatales, autondmicos y locales), a la que hay que
sumar un porcentaje variable ligado a la evolucién del PIB que puede alcanzar el 1% si el PIB real en 2019
creciese un 2,5%. Si el crecimiento del PIB fuese inferior, el incremento variable se reduciria
proporcionalmente. Los empleados publicos contaran, ademads, con otro 0,3% de fondos adicionales que
deberan destinarse a medidas como la implantacion de planes o proyectos de mejora de la productividad o
la eficiencia, la revision de complementos especificos entre puestos con funciones equiparables, la
homologacién de complementos de destino o la aportacidn a planes de pensiones.

En cuanto a la revalorizacidn de las pensiones, se ha supuesto que se realizaria en base al IPC de finales de
afio. Asi, dada la evolucién de los precios en la actualidad y las previsiones para este uUltimo trimestre del
ano, se estima que la revalorizacién de las pensiones podria alcanzar el 0,9%. En el Presupuesto del Estado
impactaria el incremento de las pensiones de clases pasivas, que son las que se sufragan desde el mismo,
por importe de 141 millones de euros, correspondiendo el resto a la Seguridad Social.

Presupuesto de ingresos del Estado

En lo que concierne a los ingresos, la imposibilidad de presentar los Presupuestos Generales del Estado para
2020 hace que el préximo afo la evolucion de los ingresos venga marcada por un contexto de ausencia de
nuevas medidas tributarias.

Asi, el escenario inercial presentado en este Plan Presupuestario para 2020 no incorpora ni el paquete
tributario que acompafiaba al Proyecto de Presupuestos Generales del Estado para 2019, ni la creacidon de
las nuevas figuras tributarias, que si se incluyeron en el Programa de Estabilidad al considerar que se
retomarian en el nuevo presupuesto para 2020.

En este escenario sin medidas se prevé que los ingresos tributarios registren un crecimiento del entorno del
4,8%. Se estima que los impuestos sobre la produccidn y las importaciones registraran un crecimiento de un
4,6%, llegando a los 150.684 millones de euros. Esta evolucion se explica por el mayor dinamismo en 2020
frente al ejercicio anterior de los impuestos sobre los productos como consecuencia de la favorable
evolucién tanto del deflactor del gasto en consumo final privado como del gasto en consumo final privado.

Los impuestos sobre la renta y riqueza crecerian a una tasa cercana al 5% ligeramente inferior a la de 2019,
por una suave ralentizacion tanto de la remuneracion por asalariado como de la creacion de empleo.

3.2 Prérroga del Presupuesto de la Seguridad Social

Los Presupuestos Generales del Estado para 2019 que fueron rechazados por las Cortes Generales contenian
una amplia bateria de medidas de caracter social que daban respuesta a los problemas mas acuciantes para
la ciudadania y blindaban el Estado del Bienestar, reforzando las partidas destinadas a educacion, sanidad,
dependencia y pensiones, a la vez que se preservaba la sostenibilidad del sistema en el medio y largo plazo.

Gran parte de esas medidas, tanto de gasto como de ingresos, se instrumentaron mediante las
correspondientes normas, por lo que en un contexto de prdrroga del presupuesto de la Seguridad Social en
2020 dichas medidas seguiran estando vigentes:

e Real Decreto 1462/2018, de 21 de diciembre, por el que se fija el salario minimo interprofesional
(SMI) para 2019.

28



e Real Decreto-ley 28/2018, de 28 de diciembre, para la revalorizacion de las pensiones publicas y
otras medidas urgentes en materia social, laboral y de empleo.

e Real Decreto-ley 6/2019, de 1 de marzo, de medidas urgentes para garantia de la igualdad de trato
y de oportunidades entre mujeres y hombres en el empleo y la ocupacidn.

e Real Decreto-ley 8/2019, de 8 de marzo, de medidas urgentes de proteccién social y de la lucha
contra la precariedad laboral en la jornada de trabajo.

Ademads, tal y como se ha sefalado en el apartado anterior, las previsiones fiscales incluidas en este Plan
Presupuestario 2020 incluyen la revalorizacién de las pensiones en 2020 en funciéon del IPC registrado a
finales de afio, que se estima en el entorno del 0,9%.

En lo concerniente a la evolucién de las cotizaciones sociales, se prevé que en 2020 no registren una
evolucién tan dinamica como en 2019, fundamentalmente porque en 2019 se adoptaron medidas de
incremento de las cotizaciones que si bien se consolidan, no suponen ingresos adicionales en 2020.

En todo caso, el mercado de trabajo estd manteniendo en 2019 un notable ritmo de creacién de empleo y
prosigue la reduccién de la tasa de paro, habiéndose registrado en julio el maximo histérico de afiliacion a
la Seguridad Social. Para 2020 se prevé una ligera desaceleraciéon en la creacion de empleo, compatible con
el incremento proyectado de los ingresos por cotizaciones.

Por ultimo, se ha incorporado en la previsién de cotizaciones sociales de 2020 el impacto de la puesta en
marcha de algunas de las recomendaciones formuladas por la AIReF en el marco del proceso de revisién del
gasto publico que esta llevando a cabo, dado que este proceso es un compromiso del Reino de Espafia con
sus socios comunitarios y se considera que se ejecutaran en cualquier escenario futuro.

La segunda fase de este proceso se desarrollard durante 2019 y principios de 2020, y, entre otras areas,
versara sobre los incentivos a la contratacidn. Estos incentivos, para los cuales existe un crédito de 2.600
millones de euros en el presupuesto de 2018 prorrogado en 2019, suponen una minoracién de los ingresos
por cotizaciones sociales.

Respecto a este proyecto, se estima que la reorganizacion de los incentivos existentes podria llegar a tener
un impacto anual de 500 millones de euros desde 2020, lo que repercutira positivamente en las cotizaciones
sociales y la sostenibilidad del sistema de Seguridad Social. Estas estimaciones, prudentes, se han
incorporado en las proyecciones fiscales del Plan Presupuestario.

29



[4]

PLAN PRESUPUESTARIO DE LAS COMUNIDADES AUTONOMAS

En el ejercicio 2019 todas las CC AA (a excepcidon de Aragon, Castilla y Ledn, Castilla-La Mancha, Cataluiia,
Pais Vasco y La Rioja, que prorrogaron sus presupuestos), han aprobado sus Presupuestos Generales para
2019, con un escenario de cumplimiento del objetivo de estabilidad presupuestaria del -0,1% de su PIB
regional. Dicho objetivo de estabilidad se corresponde con el actualmente aprobado en las Cortes Generales,
aun cuando la propuesta del Gobierno para el conjunto del subsector de CC AA, informada favorablemente
en el Consejo de Politica Fiscal y Financiera, se corresponda con una actualizacién de dicho objetivo al -0,3%
del PIB. En relacién a la regla de gasto, en el ejercicio 2019 se ha ampliado la informacién publicada por el
Ministerio de Hacienda en relacidon al detalle del calculo del gasto computable que deriva de los
presupuestos aprobados por las CC AA, estimandose con caracter general el cumplimiento de la tasa de
referencia establecida del 2,7%.

Los presupuestos autondmicos de 2019 han nacido ciertamente condicionados por determinadas
circunstancias que pasamos a exponer. Conforme al calendario habitual del ciclo presupuestario estatal y
autondmico, en julio de 2018 se comunicé a las CC AA las cantidades que se tenia previsto que percibieran
en 2019 en concepto de entregas a cuenta y liquidacién de los recursos procedentes del sistema de
financiacién autonémico, de manera que, de conformidad al procedimiento habitual, las CC AA iniciaron la
elaboracion de sus respectivos presupuestos sobre la base de dichas cantidades.

La circunstancia de que finalmente no prosperara la aprobacidn del Proyecto de Presupuestos Generales del
Estado para el ejercicio 2019, asi como la no actualizacién del objetivo de estabilidad anteriormente
indicado, ha determinado un escenario para 2019 mas exigente para el conjunto de CC AA en relacion al
contemplado en las propuestas del Gobierno central.

Por otro lado, la prérroga presupuestaria para el ejercicio 2019 junto a la concurrencia de un Gobierno en
funciones, con limitaciones en las iniciativas legislativas que puede promover, condicionadas, a su vez, por
los plazos que derivan de los procesos electorales convocados, ha producido incertidumbres respecto a la
materializacidn de la actualizacidn de las entregas a cuenta del ejercicio 2019. Asi, se han abordado las
correspondientes iniciativas para su realizacion antes del cierre del ejercicio a fin de alinear en la medida de
lo posible los escenarios previstos en los presupuestos autondmicos con la ejecucién real de dichas entregas
a cuenta. De este modo mediante el Real Decreto-ley 13/2019, de 11 de octubre se procede a actualizar
tales entregas a cuentas de 2019. El incremento total de entregas a cuenta del sistema de financiacion de
las CC AA entre 2018 y 2019 ascenderd a 6.818 millones de euros, es decir, un 7,1% mas que las entregas a
cuenta de 2018. Supone el mayor importe de entregas a cuenta de toda la serie histdrica.

En lo que respecta al ejercicio 2020, las circunstancias expuestas condicionan la elaboracion de los
Presupuestos Generales del Estado para el ejercicio 2020 y, por lo tanto, también las comunicaciones
referentes a las cantidades a transferir a las CC AA en concepto de recursos procedentes del sistema. De
esta manera, no habiendo el Gobierno central aprobado el limite de gasto no financiero, y sin presentar un
proyecto de Presupuestos para el afo préximo, algunas Administraciones han anunciado la prérroga
provisional de sus presupuestos del ejercicio 2019, mientras que otras han optado por iniciar las actuaciones
para la presentacion de sus proyectos de Presupuestos a las cdmaras legislativas. En cualquier caso, y al igual
qgue en el ejercicio 2016, estas circunstancias han condicionado la remisidon de informacion de las lineas
fundamentales del presupuesto del ejercicio 2020 de las CC AA.

Ello no impide que, sin perjuicio de las incertidumbres indicadas, el Ministerio de Hacienda pueda disponer
de informacion para el conjunto de CC AA, de previsiones sobre los escenarios econdmico financieros
contemplados para el ejercicio 2020, conforme a la remisién de informacion que deriva de los Planes
Econdmico — Financieros en vigor, de los planes de ajuste y del resto de informacidon que debe remitirse
conforme a la normativa reguladora de la estabilidad presupuestaria y del compartimento de Facilidad
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Financiera del Fondo de Financiacion de CC AA. En todo caso, se llevara a cabo por parte del Ministerio de
Hacienda, al igual que en ejercicios anteriores, un seguimiento de los proyectos de presupuestos
autonémicos presentados verificando entre otros aspectos su compatibilidad con los objetivos de
estabilidad presupuestaria, asi como los importes que puedan preverse en relacidon a la presupuestacién de
los recursos del sistema de financiacidn sujetos a entrega a cuenta y liquidacion.

En el ambito de los mecanismos extraordinarios de financiacion, cinco CC AA han formalizado y acordado el
correspondiente Plan de Ajuste en los cuatro primeros meses del ejercicio. Respecto al cumplimiento de las
reglas fiscales, de acuerdo con el informe del articulo 17.3 de la LOEPSF, con datos de avance, cuatro CC AA
habrian incumplido alguna de las reglas fiscales del ejercicio 2018, motivo por el cual deben presentar un
Plan Econdmico — Financiero (PEF), con un dmbito temporal 2019-2020. Dichos planes deben ser objeto de
aprobacioén en el pleno del Consejo de Politica Fiscal y Financiera en el momento en el que dicho érgano se
convoque. No obstante, su tramitacién se ha visto afectada por la remisidn de las comunicaciones enviadas
en aplicacién de los articulos 19 y 24 de la LOEPSF, a las que se hace alusidn en el parrafo siguiente, dado
qgue las medidas que puedan derivar de tales comunicaciones deben incorporarse a dichos Planes durante
su tramitacion.

Las circunstancias anteriormente expuestas, entre las que destaca un escenario de cumplimiento de las
reglas fiscales mas exigente para las CC AA por los motivos ya aludidos, ha determinado que, a la vista de la
informacién disponible, el Ministerio de Hacienda haya apreciado determinados riesgos de incumplimiento
del objetivo de estabilidad presupuestaria o de la regla de gasto en 2019 por parte de algunas CC AA. A su
vez, dicha apreciacion de riesgos se ha visto compartida en los distintos informes emitidos por la AIReF. En
consecuencia, en el mes de agosto se ha formulado el requerimiento previsto en el articulo 24 de la LOEPSF
derivado del seguimiento de los Planes Econdmico — Financieros en vigor, a Aragdn, Asturias, Castillay Ledn,
Castilla-La Mancha, Catalufia, Extremadura, Madrid, Murcia, La Rioja y Valencia, y se ha comunicado el
trdmite de audiencia previsto en el articulo 19 LOEPSF como advertencias por riesgo de incumplimiento de
las reglas fiscales a Andalucia, Baleares, Canarias, Cantabria y Navarra.

Todas las CC AA afectadas han remitido contestacidon. En el caso de las comunicaciones remitidas en
aplicacion del articulo 24 LOEPSF, se valoraran las respuestas en el contexto del seguimiento de los PEF del
segundo trimestre, conforme sefiala la normativa aplicable, y, en el caso de las remitidas en aplicacidn del
articulo 19 LOEPSF, se efectuara el correspondiente analisis a efectos de proceder, en su caso, a la
formulaciéon de la advertencia prevista en dicho articulo.

En cualquier caso, el detalle de las medidas comunicadas por las CC AA, asi como aquellas otras que ya
venian previéndose por parte de las Administraciones autonémicas son las siguientes:

En materia de ingresos, las medidas para 2019 ascienden a 547 millones de euros, destacando
principalmente el efecto derivado de la homogeneizacidn de los tipos maximos del tramo autondmico del
Impuesto sobre Hidrocarburos, que a partir de 2019 se incorpora en el tipo estatal especial, ascendiendo su
impacto a 342 millones de euros. Las medidas no tributarias que se elevan a 208 millones de euros tienen
su origen fundamentalmente en la enajenacidn de inversiones y patrimonio de las CC AA, si bien en la Ultima
informacién recibida determinadas enajenaciones previstas para el presente afio se han desplazado al
ejercicio siguiente. También destaca con efectos positivos en la recaudacién las medidas adoptadas en
relacién al Impuesto sobre la Renta de las Personas, con un impacto diferencial de 117 millones de euros, y
con efectos negativos las adoptadas en relaciéon al Impuesto sobre Sucesiones y Donaciones, que minorarian
la recaudacién en 151 millones de euros.

Por su parte, las medidas previstas para el afio 2020 conllevan un efecto diferencial en relacion al ejercicio
anterior de 11 millones de euros. En 2020, el efecto incremental previsto en ingresos obedece, por un lado,
al efecto derivado de la enajenacidon de inmovilizado prevista para dicho ejercicio, la cual ha visto
desplazados parte de los efectos inicialmente considerados para 2019, computando con efecto negativo,
por otro lado, las medidas adoptadas en relacién con el Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas y el
Impuesto sobre Sucesiones y Donaciones. Por su parte, también dentro de los ingresos de naturaleza no
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tributaria, la Comunidad Autonoma de Andalucia recoge en el Plan Econdmico-Financiero la no aplicacion
paulatina del sistema de licitacion publica de medicamentos, que en el ejercicio 2020 compensa con mayores
ingresos relativos a reintegro de subvenciones. En cualquier caso, y en relacién al sistema de licitacién
publica de medicamentos, el Plan Presupuestario incorpora para el conjunto de CC AA los efectos positivos
en la recaudacion que dicho sistema de licitacidon publica de medicamentos podria determinar conforme a
las previsiones recogidas en el Spending Review de AlReF.

Respecto a las medidas de gastos cabe sefalar en primer lugar que para el ejercicio 2019, en respuesta a las
comunicaciones y requerimientos efectuados en virtud del articulo 19 y 24 de la LOEPSF, se han notificado
hasta la fecha medidas por importe de 1.150 millones de euros que se corresponden fundamentalmente
con los efectos derivados del adelanto de las érdenes de cierre del ejercicio sobre la fecha habitual, asi como
acuerdos de no disponibilidad y retenciones de crédito.

Una parte de estas medidas permite compensar el efecto derivado del mayor gasto de personal no asociadas
a la devolucién de pagas extraordinarias, que en su conjunto alcanzan un efecto de 624 millones de euros,
destacando las relativas a la recuperacién de complementos, asi como las medidas retributivas, de
antigliedad y de carrera profesional en materia de servicios publicos fundamentales, a las que se han
anadido las relativas al incremento de plantillas y a la recuperacién de la jornada laboral de 35 horas en
determinadas CC AA.

En relacién con el resto de las medidas de 2019, destacan, con efecto positivo, las relativas a gastos
farmacéuticos y productos sanitarios, y las relacionadas con la compra centralizada de medicamentos. Por
su parte, con signo negativo, cabe citar las medidas asociadas a transferencias, tanto corrientes como de
capital, destacando las derivadas de la compensacion a las Corporaciones Locales de Canarias por la
incidencia recaudatoria, asi como las previstas en la Comunidad Valenciana en relacién a la renta de
inclusidn, en materia de dependencia.

Respecto al afio 2020, las medidas previstas recogen un andlisis detallado de las que afectan a gastos de
personal. En primer lugar, la devolucién de la paga extraordinaria de 2013, que, en 2020, alcanzaria los 72
millones de euros. En segundo lugar, la devolucién de la paga extraordinaria de 2014, que afecta a Cataluia
y a la Region de Murcia, para la que se prevé en 2020 un impacto de 23 millones de euros. En el caso de
Murcia su Ley de Presupuestos para el 2019 contenia la recuperacién, en el ejercicio 2019 de la paga
extraordinaria de diciembre de 2013, y contemplaba el calendario de recuperacién para la de junio de 2014.
Desde el Estado se dio traslado a la Comunidad de su posible colision con normativa basica del Estado, en
concreto, con el articulo 23 del Real Decreto-ley 24/2018. Tras varias negociaciones infructuosas con la
Regidn, se ha interpuesto el 30 de septiembre de 2019 un recurso de inconstitucionalidad. Por ultimo, el
resto de medidas de personal, supondrian, para 2020, un impacto diferencial de 395 millones de euros,
correspondiendo fundamentalmente a medidas en materia de plantillas de docentes y carrera profesional
del personal estatutario, asi como recuperacién de jornadas laborales.

En relacidn con el resto de las medidas de 2020, continuarian los efectos de las medidas anteriormente
aludidas en relacidn con los gastos farmacéuticos y productos sanitarios y se mantendrian los efectos, si bien
con menor impacto, de las medidas en materia de transferencias corrientes y de capital.
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[5]
PLAN PRESUPUESTARIO DE LAS ENTIDADES LOCALES

Las Entidades Locales (EE LL) en su conjunto han obtenido un resultado fiscal de superavit desde 2012.
Partiendo de un déficit del 0,4% en 2011°, han logrado superavits del 0,32% del PIB en 2012, del 0,56% en
2013, del 0,53% en 2014, del 0,43% en 2015, del 0,63% en 2016, del 0,59% en 2017 y del 0,51% en 2018. Se
estima que el resultado al cierre de 2019 sera un superavit, 0,4%.

En los ultimos 10 afios (desde 2010) se han suprimido 1.911 entes dependientes, pasando de 6.212 entes
en 2010 a 4.301 en el segundo trimestre de 2019, lo que refleja una reduccidn practicamente del 30% del
numero de entidades.

Para el afio 2020, de acuerdo con la informacién de los planes presupuestarios 2020-2022 recibidos en
marzo de 2019, se esperan unos ingresos no financieros en términos de caja de 78.372 millones de euros y
unos gastos no financieros de 75.059 millones de euros, por lo que el saldo no financiero se situaria en 3.313
millones de euros, manteniéndose la situacién de superavit que han venido mostrando las EE LL desde 2012.

Por el lado del ingreso, los ingresos corrientes se incrementaran en torno al 1% en 2020 respecto de 2019,
sustentados en el crecimiento de ingresos tributarios de los municipios (incremento del 0,7%) y de los
ingresos por transferencias corrientes (crecimiento del 1,3%). En lo que se refiere al dmbito tributario, se
incrementaran sus recursos debido tanto al efecto de la evolucién tendencial como a actuaciones de politica
fiscal que aquéllas desarrollen.

En todos los impuestos prevén un crecimiento, excepto en el impuesto de “plusvalia” y en el impuesto sobre
vehiculos de traccién mecanica, cuya variacion en términos de derechos liquidados seria practicamente nula.
Globalmente, los ingresos por impuestos directos e indirectos locales se incrementardn un 0,7% en 2020
respecto de 2019.

Por el lado del gasto, se prevé un crecimiento de un 2,7% en el gasto corriente en 2020 respecto de 2019,
siendo en los gastos de personal del 1,9% y en los gastos por compras de bienes y por servicios recibidos por
las EE LL de un 2,9%. Como contrapartida el gasto de capital experimentaria un descenso del entorno del
16%, situandose en 2019 en torno a 7.700 millones de euros.

En el periodo 2020-2022 se proseguira el refuerzo de la transparencia de la gestién publica local, y, al igual
gue en anteriores ejercicios, se remitirdn requerimientos a las EE LL que presenten algln incumplimiento de
sus obligaciones de suministro de informacidn para que procedan a su correccién.

También en 2019 se mantendra el control del cumplimiento de las reglas fiscales contenidas en la LOEPSF,
requiriendo la aprobacidn de planes econdmico-financieros por incumplimientos de la regla de gasto o del
objetivo de estabilidad presupuestaria, asi como el refuerzo de la disciplina fiscal de las entidades locales,
mediante el seguimiento de la aplicacién de las normas contenidas en la LOEPSF y en el texto refundido de
la Ley reguladora de las Haciendas Locales, mediante el seguimiento del cumplimiento de los planes de
ajuste que estén vigentes.

> Sin considerar el efecto de las liquidaciones negativas del modelo de participacién en tributos del Estado.
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[6]

VINCULO ENTRE EL PLAN PRESUPUESTARIO Y EL CUMPLIMIENTO DE LAS
RECOMENDACIONES ESPECIFICAS DEL CONSEJO

Recomendacion
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Garantizar que la tasa
de crecimiento
nominal del gasto
publico primario neto
no exceda del
0,9 % en 2020, lo que
corresponde a un
ajuste estructural
anual del 0,65 % del
PIB

Tomar medidas
destinadas a
fortalecer los marcos
presupuestario y de
contratacién publica
en todos los niveles
de gobiemno

Medidas

Informe al Consejo de Ministros de los resultados
de la fase | del procedimiento de revision del gasto
(Consejo de Ministros de 31/05/2019).

Mandato a la AIReF Revisiones de gasto
(“Spending reviews”) Fase Il en las areas de
beneficios fiscales, gasto hospitalario, incentivos a
la contratacion e infraestructuras de transporte
(Consejo de Ministros 14/12/2018)

Elaboracion y aprobacion en cuanto la situacion
politica lo permita del Proyecto de Presupuestos
Generales del Estado para 2020, incluyendo en la
medida de lo posible las medidas tributarias que el
Gobierno en funciones ya planteé en el Proyecto
de PGE 2019 y las nuevas figuras.

Medidas de sostenibilidad y eficiencia del gasto
farmacéutico y sanitario de las Administraciones
Publicas: Instrumento de sostenibilidad y prorroga
del Convenio de colaboracion entre la AGE y
Farmaindustria.

Aplicacion de los instrumentos y mecanismos
previstos por el marco normativo presupuestario
(Ley Orgénica de Estabilidad Presupuestaria y
Sostenibilidad Fiscal -LOEPSF-)

Descripcion del Impacto

Reduccion estructural gasto publico y mejora de la eficiencia de la
administracion. Sobre la base de estos informes, los departamentos
ministeriales trabajan en propuestas de mejora, que se discutiran en

CDGAE.

Control del gasto y aumento estructural de los ingresos

Sostenibilidad y eficiencia gasto farmacéutico y sanitario
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Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos
del Sector Publico.

1. Entrada en vigor el pasado 9 de marzo de 2018
de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos
del Sector Publico.

2. Refuerzo de la Junta Consultiva de Contratacion
Publica del Estado, que es designada como punto
de referencia para la cooperacion con la Comision.
3. Constitucion del Comité de Cooperacion en
materia de contratacién publica, con
representantes de la AGE, las CC AAy las EE LL.

- Sesion constitutiva en febrero 2018. Esta
prevista su préxima reunion.

4. Creacion de la Comision Interministerial para la
incorporacion de criterios sociales en la
contratacion publica, mediante Real Decreto
94/2018, de 2 de marzo, con representacion de
todos los ministerios.

5.- Creacion de la Comision Interministerial para la
incorporacion de criterios ecolégicos en la
contratacion publica, mediante RD 6/2018.

6.- Creacion de la Comisién Interministerial para la
incorporacion de la metodologia BIM en la
contratacion publica, mediante RD 1515/2018.

7. Creacion de la Oficina Independiente de
Regulacion y Supervision de la Contratacion
Publica, con plena independencia funcional y debe
rendir cuentas anualmente a las Cortes Generales.
En ella queda integrada la Oficina Nacional de
Evaluacion, que analizara la sostenibilidad
financiera de los contratos de concesion de obras
y concesion de servicios.

- Aprobacion en febrero de 2019 de una
Instruccion sobre contratos menores
8.- Acciones de coordinacion:

- Reunién constitutiva de la Comision BIM (abril
2019). Reuniones de trabajo de la Comision
Interministerial para la incorporacion de criterios
ecolégicos (noviembre 2018) y de la Comision
Interministerial para la incorporacion de criterios
sociales (abril 2019).

9.- Aprobacién de planes de contratacion publica:

- Plan de Contratacion Publica Ecolégica de la
Administracion General del Estado, sus
Organismos Auténomos y las Entidades Gestoras
de la Seguridad Social 2018-2025 (diciembre
2018).

- Plan para el impulso de la contratacion publica
socialmente responsable (abril 2019).

Consolidacion del sistema estatal de contratacion
centralizada y ampliacion del &mbito obligatorio y
voluntario, por adhesién de organismos de las CC
AAy EE LL, en productos cuya contratacién ya
esta declarada de contratacion centralizada.

La nueva Ley de Contratos del Sector Publico avanza en el refuerzo
de los principios de eficiencia, integridad, igualdad de trato entre
licitadores y no discriminacion, libre concurrencia, publicidad,
transparencia y lucha contra la corrupcion. Mejora de la relacién
calidad-precio en la contratacion publica, y se definen y regulan los
conflictos de intereses. Se introducen medidas para agilizar los
procedimientos, generalizar la contratacion electrénica de extremo a
extremo, ampliando su aplicacion mas alla de lo dispuesto por las
Directivas al incluir los contratos por debajo de umbrales, dotar de
mayores garantias de publicidad y transparencia a los
procedimientos de contratacion y fomentar la participacion de las
PYMES.

Impulso de una nueva estructura de gobierno en la que destaca, en
primer lugar, la Oficina Independiente de Regulacion y Supervision
de la Contratacion, con independencia funcional, que tiene como
vision velar por la correcta aplicacion de la legislacion, promover la
concurrencia, y combatir las ilegalidades.

En segundo lugar, la Oficina Nacional de Evaluacion emitira informes
preceptivos en los que se valore la sostenibilidad financiera de los
contratos de concesiones.

En tercer lugar, el Comité de Cooperacion en Materia de
Contratacién Publica, se constituye como foro de encuentro,
coordinacién y cooperacion entre todos los entes territoriales
involucrados en la compra publica.

Configuracion de la contratacion publica como instrumento de
promocion de politicas y practicas responsables en materia social,
laboral, medioambiental y de fomento de la innovacion. Bajo este
objetivo de "contratacion estratégica" se ponen en macha las
Comisiones referidas; en este caso, dos de estas Comisiones han
aprobado ya sus respectivos planes, Plan de Contratacion Pablica
Ecoldgica y Plan para el Impulso de la contratacion publica
socialmente responsable.

Por un lado, el Plan de Contratacion Publica Ecolégica define qué se
entiende por contratacion publica ecolégica y establece una serie de
objetivos para su fomento. Asi mismo, se recogen una serie de
criterios medio ambientales y se determina un grupo de 20 bienes,
obras y servicios prioritarios. Por otro lado, el Plan para el impulso de
la contratacion publica socialmente responsable busca incentivar la
utilizacion de la contratacion publica para la promocion de
oportunidades de empleo, trabajos dignos, inclusion social,
accesibilidad o comercio justo, entre otras area; se trata de una
medida que beneficia especialmente a las personas con
discapacidad, a las mujeres y que fomenta las mejoras de las
condiciones laborales del conjunto de los trabajadores.

Con esta medida, se pretende potenciar la especializacion y
profesionalizacion de la contratacién, obtener mejores precios por un
disefio mas adecuado del proceso de contratacion y por la
agregacion de demanda y ahorrar costes de gestion, en relacion con
la contratacion dispersa. Asimismo, a través del sistema estatal de
contratacion centralizada se impulsara la contratacion estratégica,
coherente con las politicas publicas en materia ecoldgica, social, de
PYMES, se armonizaran los procedimientos de contratacion y
simplificacion de tramites
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Preservar la
sostenibilidad del
sistema de
pensiones.

Destinar los ingresos
extraordinarios a
acelerar la reduccion
de la ratio de deuda
publica

Garantizar que los
servicios sociales y
de empleo sean
capaces de
proporcionar un
apoyo

efectivo

Aumento estructural de las cotizaciones del
sistema de Seguridad Social mediante las medidas
contenidas en las siguientes normas:

* Real Decreto 1462/2018, de 21 de diciembre, por
el que se fija el salario minimo interprofesional
para 2019.

* Real Decreto-ley 28/2018, de 28 de diciembre,
para la revalorizacién de las pensiones publicas y
otras medidas urgentes en materia social, laboral y
de empleo.

* Real Decreto-ley 8/2019, de 8 de marzo, de
medidas urgentes de proteccion social y de la
lucha contra la precariedad laboral en la jornada
de trabajo

Las principales medidas adoptadas son:

* Aumento bases maximas de cotizacion en un 7%
* Tarifa de cotizacion por contingencias
profesionales: aumento del tipo minimo hasta el
1,5%

* Tarifa de cotizacidn por contingencias
profesionales de autdnomos: aumento hasta el tipo
maximo si existe coeficiente reductor de la edad
de jubilacién

* Cobertura total en el régimen especial de los
trabajadores auténomos (RETA) por contingencias
profesionales

* Aumento cotizacion trabajadores agrarios cuenta
ajena

* Convenio formacion y practicas: cotizacion
becarios

* Nuevo tramo cotizacion de las empleadas del
hogar

* Cotizacion adicional en contratos inferiores a
cinco dias

* Incremento recaudacion por cuotas y de las
bases minimas de cotizacion como consecuencia
dela subida del salario minimo interprofesional

* Incremento de las cotizaciones por la
recuperacion del subsidio de desempleo para
mayores de 52 afios

* Cotizaciones de las cuidadoras no profesionales
de personas en situacion de dependencia

* Cuotas por todas las contingencias de los
auténomos con cese de actividad en 2018 y que
lleven 60 dias 0 mas en IT en la entrada en vigor
del RD-1 28/2018 seran abonadas por la mutua o
entidad gestora o servicio publico de empleo
estatal con cargo a las cuotas del cese de
actividad

* La cotizacion de los policias que se beneficien
del coeficiente reductor para la edad de jubilacion
se incrementaran en una tasa adicional

Reduccion de las emisiones netas de deuda del
Tesoro el Tesoro Publico. La emisién neta se
situara en 20.000 millones, un 42,9% menos de la
estimada a principios de afio y la menor emision
neta desde 2007.

Plan de choque por el empleo joven (2019-2021).
Consejo de Ministros 7/12/2018

Refuerzo de los programas de formacion del
Servicio Publico de Empleo Estatal, en
colaboracion con el sector privado: Aprobada en
Consejo de Ministros 21/12/2018 Resolucién por la
que se aprueba una convocatoria de subvenciones
para la financiacion de programas de formacion de
ambito estatal, con cargo al crédito presupuestario
de gastos del Servicio Publico de Empleo Estatal.
Plan Anual de Politica de Empleo 2019 (PAPE
2019). Aprobado en Consejo de Ministros
8/03/2019

Plan de apoyo a los parados de larga duracion
REINCORPORA-T. Aprobado en Consejo de
Ministros de 5/04/19

Prevision de aumento de ingresos Seguridad Social de 3.786
millones en total.

La progresiva reduccion de las necesidades de financiacion del
Tesoro contribuira al objetivo de aminorar el peso de la deuda
publica sobre el PIB. Ademas, las menores necesidades de
financiacién permiten un ahorro estimado de mas de 2.000 millones
de euros.

El Plan prevé reducir la tasa de paro juvenil hasta el 23,5%, y que
168.000 desempleados menores de 25 afios se incorporen al
mercado laboral.

350 millones € en tres afios: 140 en 2019, y 105 en 2020 y 2021.

Impulso a las politicas activas de empleo y refuerzo de la
coordinacion con las CC AA.

Reduccion del desempleo de larga duracién, apoyando la
incorporacion de los desempleados al mercado de trabajo, con
especial atencion a los colectivos mas vulnerables, potenciando el
caréacter preventivo de las medidas ante situaciones de riesgo y
vulnerabilidad ante el empleo.
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Avances en el desarrollo de su Plan de trabajo, creacion de dos
nuevos grupos de trabajo para desarrollar herramientas diagnésticas
comunes para las situaciones de vulnerabilidad y/o exclusion social y
para establecer modelos integrados de informacién compartida entre

Red de inclusion social 2017-2020 el Tercer Sector y los Servicios Sociales y de Empleo Publicos.
Ademas se estan llevando a cabo una serie de experiencias piloto en
CC AA para fomentar la colaboracion entre los Servicios Sociales y
de Empleo, lo que servira de base para implantar la coordinacién en
todo el territorio.

Sistema Nacional de Garantia Juvenil

El Consejo de Ministros 9/08/2019 examind los resultados del Plan
. . y Director: 173.957 contratos temporales irregulares transformados en
Plan Director por uanrabajg Dlgno 2018-2020. indefinidos desde agosto de 2018 hasta junio de 2019 (un
Aprobado en Consejo de Ministros 27/07/18 . N " . ! -
incremento del 83% en relacion con el mismo periodo del afio
anterior).

Favorecer la
transicion hacia los
contratos indefinidos,
en particular
mediante la
simplificacion del
sistema de incentivos
a la contratacion

Reduccién del desempleo de larga duracién, apoyando la
incorporacion de los desempleados al mercado de trabajo, con
Plan REINCORPORA-T. Aprobado en Consejo de espgual atenmon alos colectw_os mas vulneraples, poter)mando el
L caracter preventivo de las medidas ante situaciones de riesgo y
Ministros de 5/04/19 e i .
vulnerabilidad ante el empleo. Entre las medidas se incluye una
bonificacion para incentivar la contratacion indefinida de parados de
larga duracion.

Mejorar el apoyo a las
familias y reducir la
fragmentacion del
sistema nacional de  Reforma del sistema de becas y ayudas al estudio
asistencia al
desempleo y
subsanar las
carencias en la

cobertura de los Aumento del salario minimo Prevision de afectacion a cerca de 2,5 millones de trabajadores.
regimenes
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autonomicos de renta
minima

Refuerzo de los sistemas de proteccion social:
Recuperacion de la edad de 52 afios para el
subsidio por desempleo y de la pensién minima de
Incapacidad Permanente Total para quienes tienen
menos de 60 afios.

Plan REINCORPORA-T. Aprobado en Consejo de
Ministros de 5/04/19

Programa de proteccion a la familia y atencion a la
pobreza infantil y prestaciones basicas de
servicios sociales

Equiparacion progresiva del permiso de
paternidad con el de maternidad

Programa VECA 2019, "Vacaciones escolares,
continuar aprendiendo": Movilizacién de recursos
de los Presupuestos Generales del Estado para
apoyar iniciativas CC AA, Ayuntamientos y
sociedad civil para garantia alimentacion, ocio y
cultura de los menores en el periodo vacacional.

Reparto del crédito disponible para desarrollar
programas sociales con cargo al Impuesto sobre la
Renta de las Personas Fisicas

Actualizacion del catalogo comin de la prestacion
ortoprotésica para personas con discapacidad, que
constituyen uno de los grupos mas vulnerables de
la sociedad

Recuperacion de la financiacion de las cuotas del
convenio especial de los cuidadores no
profesionales de las personas en situacion de
dependencia

Estrategia Nacional de prevencion y lucha contra
la pobreza y la exclusion social (2019-2023).
Aprobada en Consejo de Ministros 22/03/2019.

Plan de accion para la implementacion de la
Agenda 2030 en Espafia (2018-2021)

de 291 euros a 341 euros anuales. Para las familias en situacion de

Ofrece la cobertura necesaria a personas que se encuentran en
situacion de especial vulnerabilidad.

45 millones € para financiar programas sociales de las CC AA para
familias vulnerables con hijos en la atencion de necesidades basicas,
apoyo a la conciliacién e insercion socio laboral y servicios de
intervencion y apoyo familiar y 40 millones € para apoyar los
servicios sociales de atencion primaria.

15 M€ para financiar programas dirigidos a prevenir las situaciones
de carencia y exclusion social que se originan en el periodo de
vacaciones estivales entre las familias mas desfavorecidas. Las
ayudas triplican respecto a 2017 el nimero de beneficiarios de estas
prestaciones, hasta alcanzar a 100.000 nifios y nifias. En su primera
edicion, en el verano de 2018, el Programa ya duplicé el nimero de
nifios y nifias beneficiarios de este tipo de prestaciones respecto
2017, pasando de 33.000 a 66.000 participantes.

En Espafia no existen bases de datos que ofrezcan informacion
sistematica acerca de las actitudes de la ciudadania en relacién a las
politicas, los servicios sociales, las causas y consecuencias de la
pobreza y las politicas para hacerle frente. Una mayor informacion
permitira mejorar el disefio e implementacion de las politicas
publicas.

El crédito supone un aumento de méas de 35 millones €.

Se incluyen 48 nuevos productos de sillas de ruedas, ortesis y
ortoprotesis especiales y se amplian indicaciones de algunos ya
existentes que cubriran necesidades hasta ahora no atendidas.
Ademas, se define para cada tipo de producto el importe maximo de
financiacion, adecuandolo a la realidad del mercado, para que
puedan financiarse totalmente los productos incluidos y los usuarios
no tengan que abonar cantidades adicionales.

Estas medidas suponen recuperar la financiacion del nivel acordado
(suprimido en 2012) e incrementar la aportacion al nivel minimo por
parte del Estado central un 31,7%.

Comprende cuatro metas estratégicas -Combatir la pobreza,
Inversion social en las personas, Proteccion social ante los riesgos
del ciclo vital, y Eficacia y eficiencia de las politicas-, que se
desarrollan en 13 objetivos y 85 lineas de actuacion. Aborda,
ademas, de forma transversal la lucha contra la pobreza infantil. Se
ejecutara mediante la elaboracion de planes operativos con medidas
especificas para cada objetivo.

20/09/2019 se presenté al Consejo de Ministros el primer informe de
seguimiento, que concluye que se ha completado el disefio de
gobernanza de la Agenda 2030 y constata importantes avances. El
Consejo de Ministros ha aprobado hasta 320 medidas con un fuerte
impacto en agenda 2030 en Espafa.
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Reducir el abandono
escolar prematuro y
mejorar los resultados
educativos, teniendo
en cuenta
disparidades
regionales

Ampliacion del bono social eléctrico y creacion del
bono social térmico (Real Decreto Ley 15/2018, de
5 de octubre)

Estrategia nacional contra la pobreza energética
2019-2024. (Aprobada en Consejo de Ministros de
5/04/2019)

Real Decreto-Ley 7/2019, de 1 de marzo, de
medidas urgentes en materia de vivienda y alquiler

Universalizacion de la educacion infantil de 0-3
afios (incluido en Proyecto de Ley de Educacion)

Fortalecimiento de la cooperacion territorial en
materia educativa

Plan de choque por el empleo joven

Medidas para paliar la pobreza energética

Impulso al acceso a vivienda de alquiler a precios asequibles y
refuerzo de la proteccion para los colectivos mas vulnerables.

El proyecto de Ley de Educacion incluye la adopcion de un plan de
implantacion progresiva en ocho afios. El plan priorizara el acceso a
los nifios en riesgo de pobreza y exclusion social. Se trata de
combatir el fracaso escolar de los nifios en situacion de
vulnerabilidad, y favorecer la participacion de las mujeres en el
mercado laboral.

El Ministerio de Educacion y Formacion Profesional, en colaboracion
con la Administraciones educativas de las CC AA, ha reforzado los
mecanismos de coordinacién y cooperacion a través de la
Conferencia Sectorial y sus 6rganos: Actualmente, funcionan 24
grupos de trabajo sobre diversas materias consideradas prioritarias.

La formacion es uno de los 5 ejes del programa, con medidas que
incluyen la formacién en habilidades bésicas y habilidades digitales,
asi como programas de formacion en sectores estratégicos y en la
economia rural. EI Plan contempla bonificaciones a la contratacion
para programas de formacion, asi como programas de “segunda
oportunidad” para hacer frente al abandono escolar.
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3. PRIORIDADES DE INVERSION

Centrar la politica
economica de
inversion en el
fomento de la
innovacién,...

En proceso de disefio doce nuevos cursos de especializacion para
Adaptacion del sistema de formacion profesional al  titulados de Formacion Profesional asociados a inteligencia artificial,
ambito digital big data, realidad virtual, robética mévil, vehiculos auténomos, cloud
computing, tecnologia 5G, Internet de las cosas, etc.

Desarrollo del marco reglamentario de la formacion

para el empleo
“Reconoce” es un sistema estatal, gratuito, telematico y permanente
de evaluacién y certificacion de las competencias "clave" o
transversales adquiridas por los jovenes, a través de su participacion
Sistema “Reconoce” de acreditacion de en actividades de educacion no formal y voluntariado. Orientado a la
competencias clave de educacion no formal formacion integral para la empleabilidad, ha sido desarrollado, entre

2017 y 2018, por el INJUVE, asociaciones del tercer sector y las CC
AA representadas en el Consejo Interterritorial de Juventud.
Actualmente esta operativo en fase de pruebas.

Proyecto de homologacion nacional de titulaciones
en materia de juventud

Refuerzo instrumentos publicos de apoyo a la
[+D+:

* En diciembre de 2018 entr6 en funcionamiento la
Red Cervera. Se estiman compromisos de 140 M€
en ayudas parcialmente reembolsables para 2019.
* Refuerzo actuaciones CDTI:918 M€ en 2019 (vs
749 M€ en 2018) en el desarrollo de méas de 1.800
operaciones de I+D. Actuaciones compra publica
pre-comercial y misiones estratégicas.

* Relanzada actividad de la sociedad de capital
riesgo del CDTI INNVIERTE, con 60 M€ en 2019.
* La Agencia Estatal de Investigacion ha publicado
convocatorias destinadas a proyectos de I+D por
875 ME.

* Ministerio de Industria, Comercio y Turismo a
través de ENISA ha aprobado nuevos fondos por
98,5 M€ para apoyar a pymes, empresas de base
tecnoldgica y jovenes emprendedores .

* Estrategia Industria Conectada 4.0: ayudas a la
transformacion digital de la industria
manufacturera por 80 ME.

* El Ministerio de Ciencia, Innovacién y
Universidades ha relanzado la linea FID para la
Compra Publica de Innovacién, en cuyo marco se
prevé la puesta en marcha de 17 nuevos
proyectos antes de final de 2019.

Aumento del apoyo publico a la I+D y puesta en marcha de
actuaciones innovadoras, en particular en lo relativo a la compra
publica pre-comercial (compra de productos en fase de disefio y
desarrollo, impulsando de este modo la innovacion) y la transferencia
de conocimiento.

Enfoque integrado ante el reto de la IA, que permita maximizar las

Estrategia Nacional de Inteligencia Artficial oportunidades que supone este desarrollo tecnoldgico.
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... en la eficiencia
energética y en el uso

Creacion del Observatorio 5G

Atraccion grandes instalaciones y proyectos
cientificos: superordenador europeo de EuroHPC
en el Centro Nacional de Supercomputacion de
Barcelona (anunciado junio 2019).

Se esté negociando la posibilidad de que se
instale en la isla de La Palma (Canarias) el
telescopio TMT (Thirty Meter Telescope).
Estrategia espafiola de innovacion para la
economia azul (en elaboracion. Informada a la
CDGAE de 01/08/2019)

Plan estratégico de apoyo integral al sector de la
automocion 2019-2025

Estrategia de digitalizacion del sector
agroalimentario, forestal y del medio rural.

Apoyo durante 2019 a los proyectos de I+D+i de la
industria de la construccion naval

Anteproyecto de Ley de Cambio Climatico y
Transicion Energética

Plan Nacional Integrado de Energia y Clima
(PNIEC) 2021-2030

Plan de accién para la descarbonizacion

Agenda Sectorial de la industria edlica, aprobada
en septiembre de 2019

Impulso tecnologia 5G

El super ordenador europeo de EuroHPC supondra una inversién por
parte de la Unién Europea de cerca de 100 millones de euros, la mas
alta de la UE en una infraestructura de investigacion en Espana.

El telescopio TMT (Thirty Meter Telescope), lo que supondria una
inversion de 1.200 millones de euros.

Mas alla de la inversion directa, importante impacto positivo de situar
a Espana a la vanguardia de las infraestructuras tecnologicas.

Impulso a la [+D en el sector de crecimiento azul.

Se estima que el impacto presupuestario que supondra el Plan sera
de 515 millones € para los dos primeros afios (2019-2020) y 2.634
millones € para el conjunto del periodo 2019-2025. Teniendo en
cuenta el efecto arrastre, se calcula que el impacto total del Plan
sera de 2.283 millones € para 2019-2020 y 9.726 millones € para
2019-2025.

Mejorar las condiciones de vida y de empleo en el medio rural y
promover el poblamiento activo y estable de la Espafia rural, asi
como contribuir al liderazgo del sector agroalimentario espafiol que
sea mas competitivo, sostenible y generador de riqueza.

Presupuesto de 15 millones € para el impulso de la innovacion en el
sector naval

Marco normativo que sienta las bases institucionales para el
cumplimiento de los objetivos en materia de cambio climatico y
transicion energética.

* El plan prevé la movilizacion de inversiones por unos 236.000 M€
entre 2021 y 2030 (80% inversion privada) y la creacién de entre
250.000 y 364.000 empleos netos anuales a lo largo de la década.
* Se alcanzara un 42% de energias renovables sobre el uso de
energia final. En el caso de la generacion eléctrica, el porcentaje de
renovables en 2030 alcanzard el 74%.

* La dependencia energética del exterior disminuye 15 puntos
porcentuales, del 74% actual al 59% en 2030.

La CDGAE 05/09/2019 discutio los elementos para el Plan de accion.
Se han identificado 10 areas prioritarias de trabajo, en las que
trabajaran sendos grupos de trabajo interministeriales:

* Movilidad sostenible

* Bienes de equipo para energias renovables

* Digitalizacion de los sistemas energéticos y redes

* Aimacenamiento

* Gestion sostenible de recursos en el sector agroalimentario
* Eficiencia energética en la construccion

* Turismo sostenible

* Economia circular

* Industria electrointensiva

* Finanzas sostenibles.

El objetivo de esta Agenda es identificar las principales medidas para
abordar las necesidades especificas de la industria edlica, como la
mejora de la capacidad de adaptacion de los centros de produccion,
la repotenciacion de los parques edlicos o el desarrollo de la edlica
marina. Ademas, se incluye una bateria de instrumentos para
incentivar a la industria eélica en tres areas prioritarias: desarrollo
industrial (Plan Reindus), innovacién (ayudas del programa Industria
Conectada 4.0) y la internacionalizacion (aportacion del ICEX,
CESCE y el Fondo para la Internacionalizacion de la Empresa). El
sector eolico aporta casi 3.400 millones € al PIB nacional y genera
mas de 22.500 puestos de trabajo. Mientras, la actividad exportadora
alcanzo casi los 2.400 millones €, o que posiciona a nuestro pais en
el cuarto exportador del mundo de aerogeneradores.
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Programa Nacional de Control de la
Contaminacion Atmosférica (aprobado en Consejo
de Ministros 27/09/2019)

Plan Nacional de Depuracion, Saneamiento,
Eficiencia, Ahorro y Reutilizacion de agua.

Plan Nacional de Accion de Eficiencia Energética
2017-2020

Fondo Nacional de Eficiencia Energética 2014-
2020

Programa de ayudas para actuaciones de
eficiencia energética en PYME y Gran Empresa
del sector industrial

Programa MOVES (Aprobado por Real Decreto
7212019, de 15 de febrero)

Programa MOVES Singulares (Orden
TEC/752/2019 de 8 de julio)

Nueva regulacién del autoconsumo y eliminacién
del llamado "impuesto al sol" (Real Decreto-Ley
15/2018 y Real Decreto 244/2019)

Estrategia de Movilidad Segura, Sostenible y
Conectada

Plan Estatal de Vivienda 2018-2021 (Real Decreto
106/2018, de 9 de marzo)

Agenda Urbana Espafiola (Consejo de Ministro 22
de febrero de 2019)

El primer Programa Nacional de Control de la Contaminacion
Atmosférica (PNCCA) permitira reducir de manera muy significativa
los niveles de contaminacion de compuestos y sustancias nocivas
para la salud, en cumplimiento de los compromisos establecidos
para Esparia en la Directiva de Techos Nacionales de Emision para
2030. El plan contempla un total de 57 medidas dirigidas a todos los
sectores contaminantes necesarias para alcanzar esta meta y
proteger la salud de las personas y de los ecosistemas.

Plan Nacional que persigue cumplir con los objetivos a 2020 que
tiene Espafia en materia de eficiencia energética.

Impulso a medidas de ahorro y eficiencia energética en el sector
industrial.

La extension del autoconsumo favorece la electrificacion de la
economia y la reduccion de emisiones, ofrece una alternativa a los
ciudadanos que puede ser mas ventajosa econémicamente que el
consumo de energia tradicional, permite la entrada de nuevos
actores y de la propia ciudadania en el sistema eléctrico, y fomenta
la actividad econémica y el empleo local, por su caracter distribuido.

Uno de los objetivos del Plan Estatal de Vivienda 2018-2021 es
mejorar la calidad de la edificacién y, en particular, de su
conservacion, de su eficiencia energética, de su accesibilidad
universal y de su sostenibilidad ambiental. Prevé programas de
ayudas para la rehabilitacion, regeneracién y renovacion, fomento de
la conservacion, la mejora de la eficiencia energética y la
implantacion de la accesibilidad universal, no solo de nuestras
viviendas, sino también del entorno urbano en el que desarrollan su
vida los ocupantes de las mismas.
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en la mejora de las
infraestructuras
ferroviarias para el
transporte de
mercancias

en la ampliacion de
las interconexiones
eléctricas con el resto
de la Union

Mejorar la eficacia de
las
politicas de apoyo a

Estrategia a largo plazo para la rehabilitacién
energética en el sector de la edificacion en Espafia
(articulo 4 Directiva 2012/27/UE)

Estrategia indicativa del desarrollo, mantenimiento
y renovacion de las infraestructuras ferroviarias
integrantes de la Red Ferroviaria de Interés
General

Reactivacion Consejo de politica cientifica,
tecnoldgica y de innovacion.

El articulo 4 de la Directiva 2012/27/UE, sobre Eficiencia Energética,
exigio a los Estados miembros presentar en 2014 una estrategia
para movilizar inversiones en la renovacion del parque nacional de
edificios residenciales y comerciales, tanto publico como privado,
elaborando Espafia la "Estrategia a largo plazo para la rehabilitacion
energética en el sector de la edificacion (ERESEE)" en cumplimiento
de dicha exigencia. La Estrategia se realiza en coordinacion con el
Plan Nacional de Energia y Clima (PNIEC), la Estrategia de
Descarbonizacién 2050, y se enmarca en el Plan Nacional de Accion
para la Eficiencia Energética (PNAEE). La ERESEE 2014 fue la
estrategia mejor valorada de toda la Unién Europea, segun el
Informe realizado por el JRC de la Comision Europea. La Estrategia,
de acuerdo a lo exigido por la propia Directiva, que pide que el
documento sea revisado cada 3 afios, fue actualizada en 2017 y esta
actualmente en revision. La Estrategia es un documento que
contiene: un andlisis del parque inmobiliario con objeto de
determinar la cuota prevista de edificios renovados en 2020, un
analisis de las reformas apropiadas para cada tipo de edificio y zona
climatica al objeto de orientar las actuaciones econémicamente
rentables, una revision de las politicas publicas, asi como de las
iniciativas publicas y privadas para incentivar la rehabilitacion
energética del parque y un calculo del ahorro de energia previsto en
aplicacion de la estrategia con vistas a los objetivos de mejora de
eficiencia y el objetivo final de la descarbonizacion del parque
inmobiliario en 2050. Ademas analiza las repercusiones de las
politicas de rehabilitacion energética en otros parametros como la
actividad econémica o el empleo, fundamentalmente en el sector de
la construccién, analiza su relacion con el sector financiero y
relacion con otros temas, objeto también de desarrollo estratégico,
como la pobreza energética y la movilidad sostenible.

En cumplimiento de las crecientes exigencias de las Directivas

técnica que regula el comportamiento energético en la edificacion,
recogida en el Documento Basico de Ahorro de Energia del Codigo

renovables en la edificacion, colaborando con ello a la

limitando la dependencia energética, e incentivar la movilidad
sostenible a través de la regulacion de la dotacion de puntos de

Esta estrategia establecera un marco general de prioridades y
financiero y estara basada en la eficiencia econémica y social y en la
financiacién sostenible del sistema ferroviario, tendré en cuenta, en
su caso, las necesidades globales de la Union Europea y se
establecera tras la tramitacion del procedimiento en el que, en los
términos que se establezcan reglamentariamente, se dara audiencia
a las administraciones publicas autonémicas y locales afectadas y a
los demas interesados.

La estrategia del desarrollo de las infraestructuras ferroviarias debera
realizarse desde una perspectiva intermodal para garantizar la
optimizacién de los recursos invertidos y su asignacion eficiente
entre modos de transporte.

Estan en diferentes estadios de tramitacion sendas interconexiones

- El proyecto de la Bahia de Vizcaya, con el fin de duplicar la
- La interconexion eléctrica de Portugal y Espafia, entre Vila Fria-
Vila do Conde-Recarei (Portugal) y Beariz- Fontefria (Espafia), que,

una vez concluida, permitiria a Portugal alcanzar un nivel de

Asimismo, esta previsto ejecutar dos nuevos proyectos que cruzan
los Pirineos que aumentaran el nivel de interconexion entre Francia

Todas estas interconexiones estan incluidas en la lista de Proyectos
de Interés Comun (PCI) del Reglamento 347/2013, relativo a las

Reactivado 6/11/2018 (no se reunia desde 7/10/2014). Esta reunién
conto con la participacion de los 10 ministerios con competencias en
[+D+l y con representantes de 16 CC AA al maximo nivel.
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la investigacion y la
innovacion

Avanzar en la
aplicacion de la Ley
de garantia de la
unidad de mercado
velando por que, a
todos los niveles de
gobiemno, las normas
por las que se rigen el
acceso a las
actividades
econdémicas y su
ejercicio —en
particular en el caso
de los servicios—
sean coherentes con
los principios de dicha
Ley, y mejorando la
cooperacion entre las
Administraciones.

Estabilizacion y rejuvenecimiento del personal
investigador en los Organismos Publicos de
Investigacion (OPI) y en las Universidades

Aprobacién del Estatuto del personal investigador
pre doctoral en formacion

Reforma del sistema de evaluacion del personal
investigador funcionario (Real Decreto 310/2019,
de 26 de abril)

Puesta en marcha del "sexenio de transferencia de
conocimiento” en el dmbito de la evaluacién de la
actividad investigadora de los profesores
universitarios y del personal de escalas cientificas
de los OPI.

Eliminacion de trabas administrativas del Sistema
Espafiol de Ciencia, Tecnologia e Innovacion.

Publicacion del calendario de convocatorias de la
Agencia Estatal de Investigacién hasta final 2020.

Creacion de la Conferencia Sectorial de Mejora
Regulatoria y Clima de Negocios.

Mecanismos de proteccion de operadores:
articulos 26 y 28 de la Ley de garantia de la
unidad de mercado.

Mecanismos de proteccién de operadores: articulo
27 de la Ley de garantia de la unidad de mercado.

* En diciembre de 2018 se autorizo a la Agencia Estatal de
Investigacion a convocar ayudas por 111,2 millones € para la
contratacion de investigadores (Programa Estatal de Promocion del
Talento y su Empleabilidad).

* 1450 plazas en la Oferta Extraordinaria de Empleo Publico de
enero de 2019 para reducir la temporalidad en los OPIs.

* La Oferta de Empleo Publico de 2019, aprobada en marzo,
aumenta en un 9% las plazas para las escalas adscritas al Ministerio
de Ciencia, Innovacion y Universidades.

Mejora de las condiciones de trabajo de los investigadores jovenes.
Atraccion y retencion de talento para la investigacion.

Sistema de evaluacion mas transparente, que introduzca los
incentivos adecuados para una actividad investigadora de calidad.

Se reconoce asi la participacion en proyectos en empresas,
actividades divulgativas, etc., a efectos del calculo de complementos
de productividad.

Reforma del sistema con los siguientes elementos:

* Reduccion de las cargas administrativas en el desarrollo de los
proyectos cientificos

* Agilizacion de la contratacion estable de investigadores y de la
contratacion de materiales

* Aumento de medios para evitar retrasos en las convocatorias

* Garantia de la igualdad de oportunidades entre investigadores

Esta medida atiende a una demanda unanime del sector, que
permitira a los investigadores planificar mejor su trabajo.

La nueva Conferencia se ocupara de preservar y mejorar el clima
inversor en el pais, y favorecera la aplicacion de los principios de la
Ley de Garantia de la Unidad de Mercado (LGUM) promoviendo la
mejora regulatoria y la adopcién de las mejores practicas en ambitos
como, por ejemplo, la tramitacion de autorizaciones y licencias de
actividad, sin merma de la autonomia de CC AA y Ayuntamientos.

Los mecanismos para proteger a los operadores econémicos estan
plenamente operativos. La Secretaria del Consejo para la Unidad de
Mercado ha tramitado 537 casos hasta 30/09/2019, de los cuales
aproximadamente uno, de cada tres que tenian problemas de
compatibilidad con la LGUM, se han resulto a favor del demandante.
En el marco de estos procedimientos se han elaborado mas de 1500
informes por parte de la Secretaria y de las distintas
Administraciones.

Hasta 30/09/2019 la CNMC ha interpuesto mas de 50 recursos, de
los cuales se han resuelto 21. 15 de esas sentencias han estimado
total o parcialmente los recursos de la CNMC.
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[7]

VINCULO ENTRE EL PLAN PRESUPUESTARIO Y LA ESTRATEGIA EUROPEA PARA
EL CRECIMIENTO Y EL EMPLEO

Objetivos nacionales

Estrategia Espafiola de Activacion para el
Empleo

Plan Anual de Politica de Empleo 2019 (PAPE
2019)

Plan Director por un Trabajo Digno 2018-2020
Empleo para el 74% de las
personas de entre 20 a 64 Plan de choque por el empleo joven 2019-
afios 2021

Desarrollo del marco reglamentario de la
formacion para el empleo

Plan Estratégico de Formacion Profesional

Plan Reincorpora-T 2019-2021

Descripcion del vinculo

Marco normativo para la coordinacién y ejecucion de las politicas activas de empleo
e intermediacién laboral en el conjunto del Estado, incluyendo tanto los servicios y
programas que realizan los servicios publicos de empleo con fondos estatales como
los que las comunidades auténomas realizan con recursos econémicos propios.

La Estrategia establece tres tipos de objetivos, que se recogen en los Planes
Anuales de Politicas de Empleo:

+ Objetivos clave, estables durante toda la vigencia de la Estrategia

+ Objetivos estratégicos o prioritarios, que adquieren especial relevancia en un
momento determinado

+ Objetivos estructurales, de naturaleza estable, que tienen que ser atendidos por los
servicios publicos de empleo en su funcionamiento ordinario mediante servicios
sostenidos a lo largo del tiempo

Los Planes Anuales de Politica de Empleo (PAPE) son la concrecion anual de la
Estrategia. Son por ello, los instrumentos operativos a través de los cuales tienen
que desarrollarse y concretarse mediante actuaciones especificas lo establecido en
esta Estrategia.

Aprobado en Consejo de Ministros 8/03/2019. Impulso a las politicas activas de
empleo y refuerzo de la coordinacion con las CC AA.

Conviene destacar la la simplificacion y racionalizacion del numero de indicadores,
fruto del trabajo conjunto realizado con las CC AA; y por ofra parte, que en su
elaboracion se ha tenido en cuenta el resultado de la segunda evaluacion que se ha
realizado por la Red de Servicios Publicos Europeos.

El Consejo de Ministros de 9/08/2019 examind los resultados del Plan Director:
173.957 contratos temporales irregulares transformados en indefinidos desde agosto
de 2018 hasta junio de 2019 (un incremento del 83% en relacion con el mismo
periodo del afio anterior).

El Plan prevé reducir la tasa de paro juvenil hasta el 23,5%, y que 168.000
desempleados menores de 25 afios se incorporen al mercado laboral.

Avance en los desarrollos normativos del sistema de formacion para el empleo a
través de la aprobacion de tres 6rdenes ministeriales.

El plan busca potenciar la Formacion Profesional Dual, incluyendo férmulas flexibles
que permitan la incorporacion de pymes, e implantar una nueva metodologia de
disefio coordinado y en paralelo de Cualificaciones Profesionales, Titulos de
Formacion Profesional y Certificados de Profesionalidad, que garantice la rapida
adecuacion de la oferta formativa a las necesidades del mercado de trabajo asi
como la empleabilidad, tanto de los jvenes en formacién inicial, como de los
trabajadores en proceso de cualificacion y recualificacion. Esta nueva metodologia
de disefio y aprobacion de cualificaciones y titulos ha permitido acelerar
notablemente el proceso. En lo que llevamos de 2019, se han aprobado siete
nuevas cualificaciones profesionales —en 2018 no se aprob6 ninguna- y se han
actualizado otras 36 en mdltiples areas (informatica y comunicaciones, quimica,
industria extractiva, profesion agraria...). Estas nuevas cualificaciones se traducen
posteriormente en modificaciones de las titulaciones existentes y nuevas
titulaciones. Se han creado, asimismo, seis nuevas titulaciones y dos cursos de
especializacion, y se ha modificado ofra titulacion.

Plan trienal para prevenir y reducir el paro de larga duracién, que ofrece un
programa integral de actuacién para reducir el desempleo de larga duracion y
prevenir situaciones de exclusién o vulnerabilidad ante el empleo.

Deben destacarse medidas ya en marcha en relacion con este colectivo, aprobadas
por el RDL 8/2019, de 8 de marzo, como la recuperacion del subsidio para mayores
de 52 afios o la bonificacion por la contratacion laboral de personas desempleadas
de larga duracion.

El Plan prevé reducir la tasa de paro de larga duracion del 6,8% en 2018 al 4,3% en
2021, lo que implicaria 422.100 parados de larga duracion.
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Inversion del 2% del PIB en
I+D

Adaptacion del sistema de formacion
profesional al ambito digital

Directrices generales de la nueva politica
industrial espafiola

Marco estratégico en politica de PYME 2030

Plan de accién para la internacionalizacion de
la economia espariola 2019-2020

Plan de Modernizacién del Comercio Minorista
(en elaboracion)

Directrices generales de la estrategia de

turismo sostenible 2030

Plan estratégico de apoyo integral al sector de
la automocion 2019-2025

Sistema "Reconoce" de acreditacion de
competencias clave de educacién no formal

Plan de accién para la descarbonizacion

Estrategia de Transicion Justa

Sistema Nacional de Garantia Juvenil

Presupuesto Estatal de [+D+i

Fomento de las empresas de I+D a través de
los incentivos directos y del acceso a
financiacion Publica

En proceso de disefio doce nuevos cursos de especializacion para titulados de
Formacion Profesional asociados a inteligencia artificial, big data, realidad virtual,
robética mévil, vehiculos auténomos, cloud computing, tecnologia 5G, Internet de las
cosas, efc.

Impulso a la digitalizacion, la productividad, la competitividad y el empleo, asi como
a la sostenibilidad y a la descarbonizacién de la economia.

Mejorara la capacidad competitiva de las PYME, y les permitira enfrentarse a los
nuevos retos de una economia global y digitalizada, y establecera un marco que
favorecera su crecimiento.

Impulso al sector exterior, como fuente de crecimiento y empleo.

Aumento de la competitividad del sector del comercio minorista, clave para el tejido
economico y el empleo.

Impulso y modernizacion del sector turistico. Aumento de la competitividad y del
empleo de calidad.

Es la hoja de ruta para garantizar el futuro de un sector estratégico y anticipar
medidas de apoyo en el proceso de transicion hacia un nuevo modelo de movilidad
sostenible. Entre otros elementos, contempla el impulso de la creacion de puestos
de trabajo de alta cualificacion y calidad.

“Reconoce” es un sistema estatal, gratuito, telematico y permanente de evaluacion y
certificacion de las competencias "clave" o transversales adquiridas por los jévenes,
a través de su participacion en actividades de educacion no formal y voluntariado.
Orientado a la formacién integral para la empleabilidad, ha sido desarrollado, entre
2017y 2018, por el INJUVE, asociaciones del tercer sector y las CC AA
representadas en el Consejo Interterritorial de Juventud. Actualmente esta operativo
en fase de pruebas.

La CDGAE de 5/09/2019 discuti6 los elementos para el Plan de accion, que
pretende identificar e impulsar oportunidades de crecimiento de la economia y del
empleo.

Se trata de maximizar las oportunidades de empleo y minimizar los impactos de la
transicion energética.

La Garantia Juvenil es una iniciativa europea que pretende facilitar el acceso de los
jovenes al mercado de trabajo.

Esta enfocada a que todos los jévenes no ocupados ni integrados en los sistemas de
educacion o formacion, puedan recibir una oferta de empleo, educacion o formacion,
incluida la formacion de aprendiz o periodo de practicas, tras acabar la educacion
formal o quedar desempleados.

En este contexto se crea el Sistema Nacional de Garantia Juvenil como un fichero
en el que las personas jovenes, inscritas con caracter voluntario, pasan a constituir
una lista Unica de demanda a disposicion de las entidades responsables de proponer
las ofertas concretas.

El Plan de Choque por el Empleo Joven 2019-2021 incorpora dentro del Eje 6,
"Mejora del Marco institucional”, medidas de mejora del Sistema Nacional de
Garantia Juvenil.

El Real- Decreto Ley 8/2019, de 8 de marzo, introdujo una serie de mejoras en la
gestion, colaboracion, coordinacion y comunicacion dentro del Sistema Nacional de
Empleo y el impulso a su modernizacién, destacandose la consolidacion de la
inclusion en el SNGJ del colectivo de jovenes de 25-29 afios, y el fortalecimiento de
la Gobernanza (inclusion de la Comision Delegada de Seguimiento y Evaluacion del
SNGJ dentro del Consejo General del Sistema Nacional de Empleo

Los PGE 2018 prorrogados para 2019 recogen un gasto total en I+D civil de 6.366
millones de euros, un 5,4% mas que el de 2017, incluyendo subvenciones y créditos
reembolsables. El presupuesto no financiero total asciende en 2018 a 2.629 millones
de euros (+7,1% respecto a 2017). El presupuestos financiero total (préstamos
reembolsables) supone 3.738 millones de euros (+4,2% respecto a 2017).

Agencia Estatal de Investigacion. 2019 es el tercer afio en que la Agencia cuenta
con su propio presupuesto dedicado a la promocidn y coordinacion de la
investigacion cientifica y tecnoldgica. El presupuesto de la Agencia en 2019 esta
prorrogado del 2018, y asciende a 640 millones de euros, de ellos 614 dedicados a
ayudas del Plan Estatal de Investigacion Cientifica y Técnica y de Innovacién 2017-
2020.

Mejora de las condiciones de financiacion publica. EI CDTI (Centro para el
Desarrollo Tecnolégico e Industrial) adopté desde 2018 una nueva politica sobre
préstamos no reembolsables para incrementar la cobertura financiera (85% con
caracter general), incrementar el anticipo (hasta el 35%) y flexibilizar la amortizacién
del préstamo (hasta a 10 afios).
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Objetivos de lucha contra el
cambio climatico:

* Reduccion del 10% de las
emisiones de GEl en
sectores difusos respecto a
2005 (212.39 mill ton. De CO2
equivalente en 2020)

* Energias renovables 20%
del consumo energético
total.

* Eficiencia energética:

Recursos Humanos en I+D

Refuerzo instrumentos publicos de apoyo a la
[+D+I: Red Cervera, aumento actuaciones
CDTI, INNVIERTE, Agencia Estatal
investigacion, ENISA, Estrategia industria
conectada 4.0., Linea FID del Ministerio de
Ciencia, Innovacion y Universidades (ver CSR
3.1)

Estrategia Espafia Nacion Emprendedora

Estrategia Nacional de Inteligencia Artificial

Despliegue de infraestructuras digitales:
Ayudas para el despliegue de la banda ancha
(Programa PEBA, Plan 800, Escuelas
conectadas) y puesta en marcha proceso para
el despliegue 5G (dividendo digital).

Creacion del observatorio 5G

Atraccion grandes instalaciones y proyectos
cientificos: superordenador europeo de
EuroHPC en el Centro Nacional de
Supercomputacion de Barcelona (anunciado
junio 2019).

Se esta negociando la posibilidad de que se
instale en la isla de La Palma (Canarias) el
telescopio TMT (Thirty Meter Telescope).
Estrategia espafiola de innovacion para la
economia azul (en elaboracion, informada a la
CDGAE de 1/08/2018)

Plan estratégico de apoyo integral al sector de
la automocién 2019-2025

Estrategia de digitalizacion del sector
agroalimentario, forestal y del medio rural.

Apoyo durante 2019 a los proyectos de [+D+i
de la industria de construccion naval

Anteproyecto de Ley de Cambio Climatico y
Transicion Energética

Plan Nacional Integrado de Energia y Clima
(PNIEC) 2021-2030

El CDTl invirti6 en 2018 974 millones de euros apoyando 1.657 proyectos de |+D+.
Sus instrumentos tradicionales de actuacion son los IDIS, Proyectos de I+D; los
Proyectos Estratégicos Empresariales CIEN, INNOGLOBAL en cooperacion
internacional y NEOTEC para empresas de base tecnolégica. Ademas convoco
INTERCONNECTA, proyectos de desarrollo experimental en consorcios de ambito
regional, en varias CC AA, como parte del Fondo FEDER Tecnoldgico.

Estabilizacion y rejuvenecimiento del personal investigador en los Organismos
Publicos de Investigacion (OPI) y en las Universidades

* En diciembre de 2018 se autorizo a la Agencia Estatal de Investigacion a convocar
ayudas por 111,2 millones € para la contratacion de investigadores (Programa
Estatal de Promocion del Talento y su Empleabilidad).

* 1450 plazas en la Oferta Extraordinaria de Empleo Publico de enero de 2019 para
reducir la temporalidad en los OPls.

* La Oferta de Empleo Publico de 2019, aprobada en marzo, aumenta en un 9% las
plazas para las escalas adscritas al Ministerio de Ciencia, Innovacion y
Universidades.

Aprobacién del Estatuto del personal investigador pre doctoral en formacién. Mejora
de las condiciones de trabajo de los investigadores jovenes. Atraccién y retencion de
talento para la investigacion.

Aumento del apoyo publico a la [+D y puesta en marcha de actuaciones
innovadoras, en particular en lo relativo a la compra publica pre-comercial (compra
de productos en fase de disefio y desarrollo, impulsando de este modo la
innovacion) y la transferencia de conocimiento.

En elaboracién

Enfoque integrado ante el reto de la Inteligencia Artificial, que permita maximizar las
oportunidades que supone este desarrollo tecnolégico.

Asegurar que Espafa cuenta con las infraestructuras adecuadas para el desarrollo
de la economia digital.

Impulso a la tecnologia 5G.

El super ordenador europeo de EuroHPC supondra una inversion por parte de la
Union Europea de cerca de 100 millones de euros, la mas alta de la UE en una
infraestructura de investigacion en Espafia.

El telescopio TMT (Thirty Meter Telescope), lo que supondria una inversion de 1.200
millones de euros.

Mas alla de la inversion directa, importante impacto positivo de situar a Espafia a la
vanguardia de las infraestructuras tecnoldgicas.

Impulso a la I+D en el sector de crecimiento azul.

Se estima que el impacto presupuestario que supondra el Plan sera de 515 M€ para
los dos primeros afios (2019-2020) y 2.634 M€ para el conjunto del periodo 2019-
2025. Teniendo en cuenta el efecto arrastre, se calcula que el impacto total del Plan
sera de 2.283 M€ para 2019-2020 y 9.726 M€ para 2019-2025.

Trata de mejorar las condiciones de vida y de empleo en el medio rural y promover
el poblamiento activo y estable de la Espafia rural, asi como contribuir al liderazgo
del sector agroalimentario espafiol y que sea mas competitivo, sostenible y
generador de riqueza.

Presupuesto anual de 15 millones € para el impulso de la innovacién en el sector

Marco normativo que sienta las bases institucionales para el cumplimiento de los
objetivos en materia de cambio climatico y transicion energética.

* El plan prevé la movilizacién de inversiones por unos 236.000 millones de euros
entre 2021 y 2030 (80% inversion privada) y la creacion de entre 250.000 y 364.000
empleos netos anuales a lo largo de la década.

* En 2030, 42% de energias renovables sobre el uso de energia final, 74% en el
caso de la generacion eléctrica.

* La dependencia energética del exterior disminuye 15 puntos porcentuales, del 74%
actual al 59% en 2030.
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Reduccion del consumo
primario de energia un 20%:
(sobre la proyeccion
tendencial de uso de energia
primaria en 2020). 122,6 Mtep

Abandono escolar temprano
inferior al 15%

Plan de accion para la descarbonizacion

Plan Nacional de Accién de Eficiencia
Energética 2017-2020

Fondo Nacional de Eficiencia Energética 2014-
2020

Programa de ayudas para actuaciones de
eficiencia energética en PYME y Gran
Empresa del sector industrial

Programa MOVES y Programa MOVES
Singulares

Programa de ayudas para la renovacién
energética de edificios e infraestructuras
existentes de la Administracion General del
Estado en el marco del Programa Operativo
FEDER de Crecimiento Sostenible 2014-2020

Programa de ayudas al Desarrollo Urbano
Sostenible (DUS)

Agenda Sectorial de la industria edlica,
aprobada en septiembre de 2019

Nueva regulacion del autoconsumo y
eliminacion del llamado "impuesto al sol" (Real
Decreto Ley 15/2018 y Real Decreto 244/2019)

Universalizacién de la educacion infantil de 0-3
afios (incluido en Proyecto de Ley de
Educacion)

Plan Estratégico de Formacion Profesional

Fortalecimiento de la cooperacién territorial en
materia educativa

La CDGAE de 5/09/2019 discuti¢ los elementos para el Plan de accion, que
pretende identificar e impulsar oportunidades de crecimiento de la economia y del
empleo. Se han identificado 10 areas prioritarias de trabajo, en las que van a trabajar
sendos grupos de trabajo interministeriales:

* Movilidad sostenible

* Bienes de equipo para energias renovables

* Digitalizacion de los sistemas energéticos y redes

* Almacenamiento

* Gestion sostenible de recursos en el sector agroalimentario

* Eficiencia energética en la construccion

* Turismo sostenible

* Economia circular

* Industria electrointensiva

* Finanzas sostenibles.

Plan Nacional que persigue cumplir con los objetivos a 2020 que tiene Espafia en
materia de eficiencia energética .

Mecanismo de financiacion de las iniciativas nacionales de eficiencia energética.

Impulso a medidas de ahorro y eficiencia energética en el sector industrial.

Programa MOVES: Aprobado por Real Decreto 72/2019, de 15 de febrero. Plan de
impulso a la movilidad sostenible que incluye 45 millones € para subvencionar las
siguientes actuaciones:

* Adquisicion de vehiculos de energias alternativas.

* Implantacion de infraestructura de recarga de vehiculos eléctricos

* Implantacion de sistemas de préstamos de bicicletas eléctricas

* Implantacion de medidas contenidas en planes de transporte al trabajo en
empresas.

Programa MOVES Singulares: aprobado por Orden TEC752/2019, de 8 de julio.
Impulso a soluciones singulares de movilidad en entornos urbanos y proyectos de
innovacion en electromovilidad.

Impulso a medidas de eficiencia energética en instalaciones de la AGE.

Impulso a inversiones de Entidades Locales que contribuyan a una economia baja
en carbono.

El objetivo de esta agenda es identificar las principales medidas para abordar las
necesidades especificas de la industria eélica, como la mejora de la capacidad de
adaptacion de los centros de produccion, la repotenciacion de los parques edlicos o
el desarrollo de la edlica marina. Ademas, se incluye una bateria de instrumentos
para incentivar a la industria etlica en tres areas prioritarias: desarrollo industrial
(Plan Reindus) innovacion (ayudas del programa Industria Conectada 4.0) y la
internacionalizacion (aportacion del ICEX, CESCE y el Fondo para la
Internacionalizacion de la Empresa). El sector eélico aporta casi 3.400 millones de
euros al PIB nacional y genera méas de 22.500 puestos de trabajo. Mientras, la
actividad exportadora alcanz6 casi los 2.400 millones de euros, lo que posiciona a
nuestro pais en el cuarto exportador del mundo de aerogeneradores.

La extension del autoconsumo favorece la electrificacion de la economia y la
reduccion de emisiones, ofrece una alternativa a los ciudadanos que puede ser
ventajosa econéomicamente, permite la entrada de nuevos actores y de la propia
ciudadania en el sistema eléctrico, y fomenta la actividad econémica y el empleo
local por su caracter distribuido.

El proyecto de Ley de Educacion incluye la adopcion de un plan de ocho afios que
priorizara el acceso a los nifios en riesgo de pobreza y exclusion social. Se trata de
combatir el fracaso escolar de los nifios en situacién de vulnerabilidad y favorecer la
participacion de las mujeres en el mercado laboral.

(ver mas arriba)

El Ministerio de Educacion y Formacion Profesional, en colaboracion con la
Administraciones educativas de las CC AA, ha reforzado los mecanismos de
coordinacion y cooperacion a través de la Conferencia Sectorial y sus 6rganos.
Actualmente estan activos 24 grupos de trabajo sobre diversas materias
consideradas prioritarias.
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Programas de Cooperacion Territorial (PCT)
con las CC AA.

Plan de choque por el empleo joven 2019-
2021

Refuerzo de la implicacion de las empresas en
el disefio y aprobacion de cualificaciones en el
marco del Plan Estratégico de Formacion
Profesional

Estudios terciarios para el
44% de las personas entre 30

y 34 aiios Adaptacion del sistema de formacion
profesional al mbito digital

Desarrollo del marco reglamentario de la
formacion para el empleo

Ley Organica de Universidades (en
elaboracion).

Reforma del sistema de becas y ayudas al
estudio

Aumento del salario minimo

Incremento de la prestacion por hijo a cargo

Reducir en 1.4000,000 el
nlimero de personas en Refuerzo de los sistemas de proteccion social:

situacion de pobreza o Recuperacion de la edad de 52 afios para el
exclusion social respecto a subsidio por desempleo y de la pension
2009 minima de Incapacidad Permanente Total para

quienes tienen menos de 60 afios.

Plan Reincorpora-t, Plan trienal para prevenir y
reducir el Desempleo de Larga Duracion 2019-
2021

En total, 208.695.658 euros en 2019 en diferentes programas de cooperacion
territorial educativos con las CC AA, para apoyo a la educacién, libros de texto,
impulso formacion profesional dual, formacion del profesorado...

La formacion es uno de los 5 ejes del programa, con medidas que incluyen la
formacion en habilidades basicas y habilidades digitales, asi como programas de
formacion en sectores estratégicos y en la economia rural. El Plan contempla
bonificaciones a la contratacion para programas de formacion, asi como programas
de “segunda oportunidad” para hacer frente al abandono escolar.

Dentro del objetivo de mejora de la Formacion Profesional, se ha multiplicado la
implicacion de las empresas en todo el proceso, particularmente, en las siguientes
fases:

* Deteccion e identificacion de las necesidades de cualificaciones profesionales en el
mercado.

* Disefio de las nuevas cualificaciones profesionales y en la revision y actualizacion
de las ya existentes en el catalogo Nacional de Cualificaciones Profesionales.

* Disefio del curriculo de los titulos de Formacion Profesional del sistema educativo.
* Participacion con centros educativos de Formacion Profesional en proyectos de
innovacion fruto de convocatorias del Ministerio de Educacién y Formacion
Profesional.

* Participacion de profesionales de cada sector productivo en las actividades de
formacion destinadas a docentes, asi como realizacion de estancias formativas en
empresa del profesorado de Formacion Profesional.

* Formacion de los tutores de empresa que colaboran en la realizacion de la
formacion en centros de trabajo de los alumnos de ciclos formativos de Formacion
Profesional.

* Implicacion en el aumento del porcentaje del régimen de Formacion Profesional
Dual.

En proceso de disefio doce nuevos cursos de especializacion para titulados de
Formacion Profesional asociados a inteligencia artificial, big data, realidad virtual,
robdtica movil, vehiculos auténomos, cloud computing, tecnologia 5G, Internet de las
cosas, efc.

Avance en los desarrollos normativos del sistema de formacion para el empleo a
través de la aprobacion de tres 6rdenes ministeriales.

La nueva Ley incorporara medidas fundamentales para mejorar la calidad de la
ensefianza universitaria. Entre otros:

* Programa especifico para la mejora y promocién del Personal Docente e
Investigador.

* Medidas urgentes para hacer frente al envejecimiento de las plantillas
universitarias.

* Estatuto Basico del Profesor Asociado.

Pendiente, pero ya en 2019 se ha ampliado en 40 millones de euros el presupuesto
destinado a becas, tanto preuniversitarias como universitarias, y se ha adelantado
unas semanas la publicacion de los umbrales de renta y patrimonio familiar y de las
cuantias de las becas y ayudas al estudio para el curso 2019-2020, atendiendo asi a
la reivindicacion historica de la comunidad educativa de adelantar las convocatorias.

Prevision de afectacion a cerca de 2,5 millones de trabajadores.

Reduccion de la pobreza infantil. La prestacion por hijo a cargo pasa de 291 euros a
341 euros anuales. Para las familias en situacion de pobreza severa la asignacion
econdmica pasa a 588 euros anuales. Ademas se elevan los limites de ingresos
para tener derecho a la prestacién por hijo o menor a cargo: 12.313 euros anuales y
18.532 euros para familias numerosas (3.002 euros mas por hijo a partir del cuarto).

Ofrece la cobertura necesaria a personas que se encuentran en situacion de
especial vulnerabilidad.

Su objetivo primordial es reducir la tasa de paro de los desempleados de larga
duracién, con especial atencion a los colectivos mas vulnerables, potenciando el
caracter preventivo de las medidas ante situaciones de riesgo y vulnerabilidad ante
el empleo.
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Programa de proteccion a la familia y atencion
a la pobreza infantil

Programa VECA 2019, "Vacaciones escolares,
continuar aprendiendo"

Estrategia Nacional de prevencion y lucha
contra la pobreza y la exclusion social (2019-
2023). Aprobada en Consejo de Ministros
22/03/2019.

Plan de accion para la implementacion de la
Agenda 2030 en Espafia (2018-2021)

Directrices Generales de la Estrategia nacional
frente al reto demografico

Refuerzo de la proteccion de las familias
susceptibles de estar en situacion de pobreza
energética

Estrategia nacional contra la pobreza
energética 2019-2024

45 millones € para financiar programas sociales de las CC AA para familias
vulnerables con hijos en la atencion de necesidades basicas, apoyo a la conciliacion
e insercion socio laboral y servicios de intervencion y apoyo familiar y 40 millones
para apoyar los servicios sociales de atencion primaria

Movilizacion de recursos de los Presupuestos Generales del Estado para apoyar
iniciativas CC AA, Ayuntamientos y sociedad civil para garantia alimentacion, ocio y
cultura de los menores en el periodo vacacional: 15 M€ para financiar programas
dirigidos a prevenir las situaciones de carencia y exclusion social que se originan en
el periodo de vacaciones estivales entre las familias mas desfavorecidas. Las
ayudas triplican respecto a 2017 el nimero de beneficiarios de estas prestaciones,
hasta alcanzar a 100.000 nifios y nifias. En su primera edicion, en el verano de
2018, el Programa ya duplicé el nimero de nifios y nifias beneficiarios de este tipo
de prestaciones respecto 2017, pasando de 33.000 a 66.000 participantes.

Comprende cuatro metas estratégicas -Combatir la pobreza, Inversion social en las
personas, Proteccion social ante los riesgos del ciclo vital, y Eficacia y eficiencia de
las politicas-, que se desarrollan en 13 objetivos y 85 lineas de actuacion. Aborda,
ademas, de forma transversal la lucha contra la pobreza infantil. Se ejecutara
mediante la elaboracidn de planes operativos con medidas especificas para cada
objetivo.

El 20/09/2019 se present6 al Consejo de Ministros el primer informe de seguimiento,
que concluye que se ha completado el disefio de gobernanza de la Agenda 2030 y
constata importantes avances. El Consejo de Ministros ha aprobado hasta 320
medidas con un fuerte impacto en agenda 2030 en Espana.

Aprobadas en Consejo de Ministros de 29/03/2019. En fase de presentacién y
debate con las CC AAy las entidades locales, para su futura aprobacién en
Conferencia de Presidentes. La Estrategia abordara el reto demografico e impulsa el
desarrollo econémico y social de los municipios pequefios con saldo demografico
muy negativo.

Real Decreto Ley 15/2018, de 5 de octubre, de medidas urgentes para la transicién
energética y la proteccion de los consumidores, que incorpora numerosas medidas
para paliar la pobreza energética:

* Mejora del bono social eléctrico

*Creacion de un bono social para usos térmicos

*Desarrollo de la figura del trabajador social contra la pobreza energética

* Inclusién de familias monoparentales como condicion especial (+0.5 veces IPREM)

Aprobada en Consejo de Ministros de 5/04/2019. Aproximacion rigurosa y global al
problema de la pobreza energética. Objetivo de reduccion: al menos el 25% antes de
2025.
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[ Anexo]

Metodologia, modelos econdmicos y supuestos subyacentes a las previsiones
macroecondmicas y presupuestarias contenidas en el Plan
Presupuestario.

Rasgos relevantes de la técnica/modelo utilizado

Técnica de estimacion Fase del proceso en la que se utiliza

Elaboracién del Escenario macroecondmico a ) . ) )
Modelos multifactoriales y funciones de transferencia

Modelos de ecuaciones de prevision a corto plazo L
politica constante
. L Elaboracién del Escenario macroeconémico a Relaciones de cointegracion en modelos de
Modelos de ecuaciones de prevision a largo plazo o -
politica constante correccion de error
Modelo REMS Andlisis de impacto macroecondmico yfiscal de Modelo macroeconémico de equilibrio general
nuevas medidas dindmico
Base de las previsiones fiscales del Plan L .
. Modelos de microsimulaciones basados en
» ) Presupuestario del y del Proyecto de Presupuestos . - s )
Previsiones fiscales de ingresos ) ., previsiones macroecondmicas y andlisis de series
Generales del Estado yla cuantificacion del efecto .
estadisticas temporales.

fiscal de las medidas.

Las previsiones de gasto se basan en el cumplimiento
de reglas fiscales, en las propuestas sectoriales de
» Base del Plan Presupuestario del y del Proyecto de presupuestos, el andlisis de series estadisticas
Previsiones fiscales de gastos .
Presupuestos Generales del Estado temporales y en las medidas adoptadas por el
Gobierno en materia, entre otros, de politica de
personal y de pensiones.

- Estimacion del esfuerzo estructural y descomposicion | Metodologia de la Comisién Europea desarrollada en
Previsiones fiscales de esfuerzo fiscal .
por subsectores ESA el Output Gap Working Group.
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[ Anexo tablas]

Cuadro A.1 Cuantias a excluir del techo de gasto

Gasto financiado con ingresos de los fondos estructurales

Formacién bruta de capital financiada con fondos europeos

Gasto ciclico en prestaciones por desempleo

Efecto de las medidas discrecionales de ingresos

Gasto de intereses
*Millones de euros

PIB utilizado

6.592

4.790

228

2470

29.301

05

0,4

0,0

0,2

2,4

1.202.193

0,4

0,3

0,5

2,3

1.248.838

0,4

0,3

0,1

2,3

1.293.713
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Cuadro A.2 Garantias otorgadas por las Administraciones Publicas

(En euros)

| | am | w5 | a6 | w7 | am |

Total Administraciones Piblicas

Garantias one-off

Stock total, excluyendo deuda asumida por el Gobierno
del cual: empresas plblicas

sociedades financieras

garantas oforgadas en el contexto de la crisis financiera

193.152 133.621 102.955 86.527 77650 67.213

91.108 74,048 53538 40.848 34.838 29488

188.277 129.585 99.723 83.158 13827 65.563

95.604 55.090 46.385 42,656 39.369 36.435
Administracion Central

Garantias one-off

Stock total, excluyendo deuda asumida por el Gobierno
del cual: empresas plblicas

sociedades financieras

garantas oorgadas en el contexto de la crisis financiera

188.593 129.842 99.795 83.248 73920 £5.666
90.609 73.557 53.065 40.393 34416 29.099
188.277 129.585 99.723 83.158 73821 £5.563
95.604 55.090 46.385 4265 39.369 36435

Garantias one-off
Stock tofal, excluyendo deuda asumida por el Gobierno

Garantias one-off
Stock total, excluyendo deuda asumida por el Gobierno

Comunidades Autdnomas

3.604 3.024 2.500 2411 1.933 1.060
Entidades Locales

955 761 660 868 1,797 487

499 491 473 455 422 389

del cual: empresas plblicas
Notas:

1. Sélo existen "one-off guarantees"

2. Seg(n las conclusiones de la "Task Force on the implications of Council Directive 2011/85 on the callection and dissemination of fiscal data", en el "Total Stock of quarantees, excluding debt assumed by
govemment', no se incluye la deuda avalada de unidades incluidas en el sector de las AAPP (S.13) (FROB, FTDSE...), ni la deuda avalada del EFSF.

3. Elimporte de la garantia sdlo incluye el principal avalado, no la carga financiera
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Cuadro A.3. Gasto de las Administraciones Publicas por funciones

Cuadro A.3.a. Gasto de las Administraciones Publicas en educacion, sanidad y empleo

2019

Educacién 4,0 9,6 4,0 9,6
Sanidad 59 14,4 59 14,4
Empleo’ 1,9 46 19 45

Esta categoria de gasto incluy e el gasto relacionado con las politicas activas de empleo, incluy endo los servicios publicos de empleo

PIB utilizado 1.248.838 1.293.713

Cuadro A.3.b. Clasificacion del gasto por funciones

. Codigo 2019 2020
Funciones COFOG

1. Servicios publicos generales 1 54 53
2. Defensa 2 0,8 0,8
3. Orden Publico y seguridad 3 1,8 1,8
4. Asuntos economicos 4 38 38
5. Proteccién del medio ambiente 5 0,9 0,9
6. Vivienda y servicios comunitarios 6 0,4 0,4
7. Sanidad 7 59 59
8. Actividades recreatvas, cultura y religion 8 1,1 1,1
9. Educacion 9 40 40
10. Proteccion social 10 17,2 17,2
11. Gasto total TE 41,3 41,3
PIB utilizado 1.248.838 1.293.713

Fuentes: Ministerio de Hacienda
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Medidas

IRPF

Nuevas medidas para
2018

Exencion
prestaciones
maternidad /
paternidad: ejerc.
pasados no
prescritos

Exencion
prestaciones
maternidad /
paternidad: 2019 en
adelante

Gravamen sobre
Loterias

DTAs

Medidas 2017

Rebaja de tipos a
espectaculos en vivo
y al cine

Alcohol y bebidas
derivadas

Hidrocarburos

Hidrocarburos

Hidrocarburos

Cuadro A. 4. Impacto presupuestario esperado de las medidas de ingreso adoptadas y previstas

Descripcion

Aumento de la reduccidn general por rendimientos
del trabajo.

Ampliacion de los cheques (deducciones en cuota):
familiares (por conyuge con discapacidad y por
familia numerosa) y por gasto en guarderias

Por Sentencia del Tribunal Supremo, se declaran
exentas las prestaciones de maternidad /
paternidad (cuatro Gltimos ejercicios no prescritos y
2018 en adelante). El Real Decreto-ley 27/2018
amplié la exencion a otros colectivos no incluidos
en la sentencia del Tribunal Supremo.

Se eleva el minimo exento de retencién para
premios hasta 20.000 € en 2018 y 40.000 € en
2019

Solicitudes de devolucién de DTA

Limitacién de deducibilidad de bases imponibles
negativas y a la deduccién por doble imposicion.
Reversion de deterioros. Limitacion de la
deducibilidad de pérdidas sobre fondos propios

Rebaja del tipo impositivo del 21% al 10%.

Incremento de un 5% del tipo de productos
intermedios en el I.E. sobre el alcohol. Sin efecto
IVA

Se procede a integrar el tipo impositivo autondmico
del Impuesto sobre Hidrocarburos en el tipo estatal
especial al objeto de garantizar la unidad de
mercado en el &mbito de los combustibles y
carburantes y ajustarse a la normativa europea.
Posteriormente, estos importes se ceden a las CC
AA.

Minoracién de devoluciones en el gasoleo agricola

Exencion del Impuesto Especial sobre
Hidrocarburos para los productos energéticos
utilizados en la produccién de electricidad en
centrales eléctricas o a la produccion de
electricidad o a la cogeneracién de electricidad y de
calor en centrales combinadas.

Objetivo

(gasto/
ingreso)

Ingresos

Gasto

Ingresos

Ingresos

Gasto

Ingresos

Ingresos

Ingresos

Ingresos

Ingresos

Ingresos

Principio
contable

CN

CN

CN

CN

CN

CN

CN

CN

CN

CN

CN

Estado de adopcion

Ley 6/2018, de 3 de julio, de
Presupuestos Generales del Estado
para el afio 2018

Real Decreto-ley 27/2018, de 28 de
diciembre, por el que se adoptan
determinadas medidas en materia
tributaria y catastral.

Real Decreto-ley 27/2018, de 28 de
diciembre, por el que se adoptan
determinadas medidas en materia
tributaria y catastral.

Ley 6/2018, de 3 de julio, de
Presupuestos Generales del Estado
para el afio 2018

Ley 27/2014, de 27 de noviembre,
del Impuesto sobre Sociedades

Real Decreto-Ley 3/2016, de 2 de
diciembre

Ley 3/2017, de 27 de junio, de
Presupuestos Generales del Estado
para el afio 2017 y Ley 6/2018, de 3
de julio, de Presupuestos
Generales del Estado para el afio
2018

Real Decreto-Ley 3/2016, de 2 de
diciembre

Ley 6/2018, de 3 de julio, de
Presupuestos Generales del Estado
para el afio 2018

Ley 3/2017, de 27 de junio, de
Presupuestos Generales del Estado
para el afio 2017

Real Decreto-ley 15/2018, de 5 de
octubre, de medidas urgentes para
la transicion energética y la
proteccién de los consumidores.

Impacto presupuestario
adicional cada afo
(millones de euros)

-1.054 939 885
-401  -565
648  -237 885
-120
-5 -17
1113 113
80
-49 50
6
0 1457 730
8
5 45
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Impuesto sobre el
valor de la
produccion de la
energia eléctrica

Impuestos sobre
gases fluorados

Canon por la
utilizacion del agua
en produccion
eléctrica.

Derechos de emision
co2

LUCHA CONTRA EL
FRAUDE

Paquete de medidas
de lucha contra el
fraude 2017

TOTAL MEDIDAS
TRIBUTARIAS SIN
DEVOLUCION

MATERNIDAD y DTAs

(que son gasto en
Contabildad
Nacional)

Exoneracion del Impuesto sobre el valor de la
produccion de la energia eléctrica durante dos
trimestres.

Nuevo tributo medioambiental .

Tasa destinada a la proteccion y mejora del
dominio publico hidraulico. Se modifica en 2017
para incrementar el tipo de gravamen

Se destina al sistema eléctrico el exceso de
recaudacion por las subastas de derechos de CO2
por encima de los 450 M euros

Suministro Inmediato de Informacion del IVA'y
otras medidas para reforzar la lucha contra el
fraude fiscal

Ingresos

Ingresos

Ingresos

Ingresos

Ingresos

Ingresos

CN

CN

CN

CN

CN

Real Decreto-ley 15/2018, de 5 de
octubre, de medidas urgentes para
la transicion energética y la
proteccion de los consumidores.

Ley 16/2013, de 29 de octubre, de
fiscalidad medioambiental

Real Decreto-Ley 10/2017, de 9 de
junio

Real Decreto-ley 15/2018, de 5 de
octubre, de medidas urgentes para
la transicion energética y la
proteccion de los consumidores.

Real Decreto-ley 3/2016, de 2 de
diciembre

-121
12
7
272 377
-1.836  1.192
318 0
318
-1.518  1.192
243 316

1

2.336

1.451
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Cuadro A.5: Impacto presupuestario esperado de las medidas de gasto e ingreso adoptadas y previstas por Estado y Empleo y Seguridad
Social

(+) ahorro de gasto 0 aumento de ingreso; (-) viceversa

Impacto presupuestario
adicional cada afio
(millones de euros)

I I
Ley 6/2018, de 3 de julio, de

Gasto Presupuestos Generales del Estado ~ -2.709
para el afio 2018
Real Decreto-ley 24/2018, de 21 de

Objetivo

Descripcion (gasto/ Estado de adopcion
ingreso)

1,75% + 0,20% fondos adicionales en 2018 y
equiparacion salarial

Nivel maximo 2,75% (2,25%, mas 0,25% PIB, mas diciembre, por el que se aprueban
0,25% de fondos adicionales) en 2019 y equiparacion Gasto medidas urgentes en materia de
salarial Fuerzas y Cuerpos de Seguridad del Estado retribuciones en el &mbito del sector
publico

Resolucion de 22 de marzo de 2018,
de la Secretaria de Estado de Funcion
Publica, por la que se publica el Il

Aumento de los salarios
de los empleados

publicos* Nivel minimo 2,30% (2%, més 0,30% fondos Acuerdo Gobiemo-Sindicatos para la
adicionales) y equiparacion salarial Fuerzas y Cuerpos ~ Gasto mejora del empleo pablico y las -3.264
de Seguridad del Estado condiciones de trabajo y Resolucién de
19 de marzo de 2018, de la Secretaria
de Estado de Seguridad, por la que se
: L i i publica el Acuerdo entre el Ministerio
Nivel méaximo 3,30% (2%, més 1% PIB mas 0,30% del Interior, sindicatos de Policia
fondos adicionales) y equiparacion salarial Fuerzas y Gasto  Nagional y asociaciones profesionales -4.575
Cuerpos de Seguridad del Estado de la Guardia Givil.

EI PGE 2018 recoge una tasa de reposicion del 100%
con caracter general, para aquellas AA PP que cumplan
los objetivos de déficit, deuda y regla de gasto. Ademas,

se contara con una bolsa de un 8% adicional para los
sectores considerados prioritarios por las respectivas AA
PP. Esta bolsa sera del 10% para las EE LL que tengan

amortizada su deuda financiera. Estos % se veran
reducidos en caso de que no se cumpla con los
obejtivos mencionados.

Ley 6/2018, de 3 de julio, de
Presupuestos Generales del Estado -40 11
para el afio 2018

Tasa de reposicion

En el caso de los Cuerpos y Fuerzas de Seguridad del
Estado la tasa de reposicion sera del 115%.
Desde 2012 se producen descuentos en las

retribuciones de los empleados publicos vinculadas a la

situacion de incapacidad temporal. EI Acuerdo con los
sindicatos, en esta materia, permite que cada

Administracion publica determine las retribuciones que

puede recibir su personal en estas situaciones, hasta un

maximo del 100 %, volviendo a la situacién anterior a

2012.

El calculo del impacto se ha realizado en la hipétesis
maxima de desaparicion de todos los descuentos sobre
las retribuciones que se pudieran realizar. Por tanto, se

trata de un coste maximo.
Programa de activacion de desempleados de larga
duracion que hayan agotado otras prestaciones y
subsidios y tengan cargas familiares. El programa
combina acciones especificas de activacion y una ayuda
econdmica temporal de seis meses de duracion,
compatible con el empleo. Contribuye asi a dos

Ley 6/2018, de 3 de julio, de
Gasto Presupuestos Generales del Estado -267 -7
para el afio 2018

Incapacidad temporal

Programa extraordinario objetivos. Por un lado, atender la situacion de estos Real Decreto-ley 16/2014, de 19 de
de activacion para el desempleados y contribuir a mantenerlos en activo. Por ~ Gasto diciembre, por el que se regula el -102
empleo otro, impulsar la modernizacion de los servicios publicos Programa de Activacion para el Empleo

de empleo, garantizando un tratamiento personalizado
de los beneficiarios y una mayor vinculacion entre
politicas activas y pasivas. La duracion del Programa
esta prevista hasta el 15 de abril de 2016 y se prevé una
evaluacion del impacto del mismo en términos de

empleabilidad
Nuevos requisitos de Los.requisitos de accesoa Ia RAI fueron rpgdiﬂcadgs Rga! Decreto-ley 16/2014, de 19 de
acceso alaRentaaciva P2 incrementar su vmculamonlco.n las politicas actlyas Gasto diciembre, por el que se regula el 200 150 50
de insercion de empleo y fortalecer el cu_m_phmlento del compromiso Programa_de A_<:t_|va<:|_on para el
de actividad Empleo. Disposicion final tercera
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Bono formacion

Mejorar el régimen de
auténomos. Impulso de la
actividad emprendedora.

Ampliacion del permiso de

Corresponsabilidad en el
cuidado del lactante

Incremento de las
pensiones en 2018***

Se concede una ayuda a los trabajadores jévenes
inscritos en el SNGJ que son contratados para la
formacion y el aprendizaje
Los empresarios que contraten para la formacion y el
aprendizaje a jovenes inscritos en el SNGJ que reciban
el bono formacién podran bonificarse la conversion del

Se articula un conjunto de medidas con las que va a ser
posible continuar incidiendo en la mejora de las
condiciones en que desarrollan su actividad los

trabajadores auténomos, garantizando sus expectativas

de futuro y, con ello, la creacién de riqueza productiva
en nuestro pais, que constituye una de las sefias
definitorias del colectivo de emprendedores. Dichas
medidas van orientadas entre otros, a los siguientes
objetivos: facilitar y mejorar la cotizacion a la Seguridad
Social, reducir las cargas administrativas de los
trabajadores auténomos, clarificar la deducibilidad de los
gastos en los que incurren los auténomos en el ejercicio
de su actividad, ampliar los beneficios ya existentes
(destacando la ampliacion de la "Tarifa Plana"),
favorecer la conciliacién entre su vida laboral y familiar,
la mejora de sus derechos colectivos, la formacion
profesional para el empleo y la equiparacion a efectos
de las contingencias derivadas de accidente de trabajo
in itinere.

En 2018 la duracion de la prestacion por paternidad se
amplia de cuatro a cinco semanas ininterrumpidas,
ampliables en casos de partos multiples en 2 dias mas
por cada hijo a partir del segundo

En 2019 la duracion de la prestacion de parternidad se
amplia de 5 a 8 semanas ininterrumpidas, ampliables en
casos de partos mdltiples en 1 semana mas por cada
hijo a partir del segundo

En 2020 la duracion de la prestacion por paternidad se
amplia de 8 a 12 semanas ininterrumpidas, ampliables
en casos de partos multiples en 1 semana mas por cada
hijo a partir del segundo

Incremento de la base reguladora de las pensiones de

Incremento de un 3% de las pensiones no contributivas
(se recoge el impacto adicional a la revalorizacion del
0,25% previsto por la aplicacién del indice de
revalorizacion)

Incremento de un 3% de las pensiones minimas (se
recoge el impacto adicional a la revalorizacion del 0,25%
previsto por la aplicacion del indice de revalorizacion)
Incremento de un 1,6% del resto de pensiones (se
recoge el impacto adicional a la revalorizacién del 0,25%
previsto por la aplicacion del indice de revalorizacion)

Incremento de las pensiones de clases pasivas como
consecuencia de las medidas anteriores

Gasto

Gasto

Gasto

Gasto

Ley 6/2018, de 3 de julio, de
Presupuestos Generales del Estado
para el afio 2018

Ley 6/2018, de 3 de julio, de

para el afio 2018

Ley 6/2017, de 24 de octubre, de
Reformas Urgentes del Trabajo
Auténomo

Ley 6/2018, de 3 de julio, de
Presupuestos Generales del Estado
para el afio 2018

Real Decreto-ley 6/2019, de 1 de
marzo, de medidas urgentes para
garantia de la igualdad de trato y de
oportunidades entre mujeres y hombres
en el empleo y la ocupacion

Ley 6/2018, de 3 de julio, de
Presupuestos Generales del Estado
para el afio 2018

Ley 6/2018, de 3 de julio, de
Presupuestos Generales del Estado
para el afio 2018

Ley 6/2018, de 3 de julio, de
Presupuestos Generales del Estado
para el afio 2018

Presupuestos Generales del Estado
para el afio 2018

-500

-53

-133

-229

-167

-336

58



Medidas para el
mantenimiento del poder
adquisitivo de las
pensiones, especialmente
de los pensionistas mas
vulnerables

Jubilacion policias locales

Prestaciones familiares de
la Seguridad Social

Incremento de un 1,6% del resto de pensiones

Revalorizacion del 3,1% en 2019 de la prestacion
familiar por hijo a cargo >18 afios con discapacidad

Revalorizacion de las pensiones segin el IPC en 2018 y
2019.Importe de paga unica por desviacion de IPC en
2018, 0,1%. El pago por la desviacion respecto al IPC de
2019 se producira en 2020

Revalorizacién de las pensiones de clases pasivas
segun el IPC en 2018 y 2019.Importe de paga unica por
desviacion de IPC en 2018, 0,1%. El pago por la
desviacion respecto al IPC de 2019 se producira en
2020
Se supone un incremento de las pensiones en base al

Se supone un incremento de las pensiones de clases

La edad ordinaria exigida para el acceso a la pension de
jubilacién se reducira en base a un coeficiente reductor a
los policias locales que cumplan determinados requisitos

La cotizacién a la Seguridad Social de estos policias se
incrementara en una tasa adicional

Disminuye desde los 55 afios hasta los 52 la edad de
acceso al subsidio, estableciendo el computo de rentas
principalmente sobre la base de las de la persona
beneficiaria y no de la unidad familiar, suprimiendo la
obligacion de tener que acceder a la jubilacion
anticipada cuando se percibe y volviendo a establecer
en el 125% del SMI la base minima de cotizacion a la

Se incrementa la prestacién por hijo a cargo para
familias vulnerables. En concreto, se incrementa la
prestacion anual por hijo a cargo para familias en
situacion de pobreza, desde los 291 € hasta los 341 €y
588 € para las familias en situacion de pobreza severa

Se recuperara el convenio especial en el sistema de la
seguridad social de personas cuidadoras no
profesionales y el abono por la Administracion General
del Estado de las cotizaciones a la Seguridad Social

Prestacion econdmica a los hijos/as de las fallecidas
como consecuencia de violencia contra la mujer si esta
en circunstancias de orfandad absoluta

Apoyo a la prolongacion del periodo de actividad de los
trabajadores con contratos fijos discontinuos en los
sectores de turismo y comercio y hosteleria vinculados a
la actividad turistica: Bonificacion del 50% de las cuotas
empresariales a la SS por contingencias comunes,
desempleo, FOGASAy FP

Gasto

Ingreso

Gasto

Gasto

Gasto

Gasto

Gasto

Gasto

diciembre, para la revalorizacion de las

Ley 6/2018, de 3 de julio, de
Presupuestos Generales del Estado
para el afio 2018

Real Decreto-ley 28/2018, de 28 de
diciembre, para la revalorizacion de las
pensiones publicas y otras medidas
urgentes en materia social, laboral y de
empleo.

Real Decreto-ley 28/2018, de 28 de
diciembre, para la revalorizacion de las
pensiones publicas y otras medidas
urgentes en materia social, laboral y de
empleo.

diciembre, por el que se establece el
coeficiente reductor de la edad de
jubilacién en favor de los policias

locales al servicio de las entidades que
integran la Administracién local.
Ley 6/2018, de 3 de julio, de
Presupuestos Generales del Estado
para el afio 2018

Real Decreto-ley 8/2019, de 8 de
marzo, de medidas urgentes de
proteccion social y de la lucha contra la
precariedad laboral en la jornada de
trabajo

Real Decreto-ley 8/2019, de 8 de
marzo, de medidas urgentes de
proteccion social y de la lucha contra la
precariedad laboral en la jornada de
trabajo
Real Decreto-ley 6/2019, de 1 de
marzo, de medidas urgentes para
garantia de la igualdad de trato y de
oportunidades entre mujeres y hombres
en el empleo y la ocupacion
Real Decreto-ley 8/2019, de 8 de
marzo, de medidas urgentes de
proteccion social y de la lucha contra la
precariedad laboral en la jornada de
trabajo
Ley 3/2019, de 1 de marzo, de mejora
de la situacion de orfandad de las hijas
€ hijos de victimas de violencia de
género y otras formas de violencia
contra la mujer

Real Decreto-ley 8/2019, de 8 de
marzo, de medidas urgentes de
proteccion social y de la lucha contra la
precariedad laboral en la jornada de
trabajo

-29

-1.263

-141

254

-695 -400

-158

Neutra
enel
conjunto
AA PP
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Extension de la medida anterior a octubre y diciembre de
2019 y febrero y marzo de 2020 en Baleares y Canarias

Plan de conversion de contratos eventuales de
trabajadores agrarios en contratos indefinidos o

Bonificacion para empleadores que contraten a
desempleados de larga duracion

Las cuantias del tope maximo de la base de cotizacion a
la Seguridad Social, en los regimenes que lo tengan
establecido, asi como las bases maximas de cotizacion

- en cada uno de ellos, incrementandolas en un 1,4% en
maximo y de las bases °

maximas de cotizacién en

ol sistema de Seguridad Las cuantias del tope maximo de la base de cotizacién a

la Seguridad Social, en los regimenes que lo tengan
establecido, asi como las bases maximas de cotizacion
en cada uno de ellos, incrementandolas en un 7% en

Tarifa de cotizacion por contingencias profesionales:
aumento hasta el tipo maximo si existe coeficiente
reductor de la edad de jubilacion

Cobertura total en el Régimen Especial de los
Trabajadores Auténomos (RETA) por contingencias
profesionales (tipo cotizacion del 0,9 en 2019 y del 1,1

Reduccion de la cotizacion de los trabajadores agrarios

Las cuotas por todas las contingencias de los
auténomos con cese de actividad en 2018 y que lleven
60 dias 0 mas en IT en la entrada en vigor del RD-I
28/2018 seran abonadas por la mutua o entidad gestora

Gasto

Gasto

Ingreso

Real Decreto-ley 12/2019, de 11 de
octubre, por el que se adoptan medidas
urgentes para paliar los efectos de la
apertura de procedimientos de
insolvencia del grupo empresarial
Thomas Cook

marzo, de medidas urgentes de
proteccion social y de la lucha contra la
precariedad laboral en la jornada de

marzo, de medidas urgentes de
proteccion social y de la lucha contra la
precariedad laboral en la jornada de
trabajo

Ley 6/2018, de 3 de julio, de
Presupuestos Generales del Estado
para el afio 2018

Real Decreto-ley 28/2018, de 28 de
diciembre, para la revalorizacion de las
pensiones publicas y otras medidas
urgentes en materia social, laboral y de
empleo.

Real Decreto-ley 28/2018, de 28 de
diciembre, para la revalorizacion de las
pensiones publicas y otras medidas
urgentes en materia social, laboral y de
empleo.

Real Decreto-ley 28/2018, de 28 de
diciembre, para la revalorizacion de las
pensiones publicas y otras medidas
urgentes en materia social, laboral y de
empleo.

Real Decreto-ley 28/2018, de 28 de
diciembre, para la revalorizacion de las
pensiones publicas y otras medidas
urgentes en materia social, laboral y de
empleo.

Real Decreto-ley 28/2018, de 28 de
diciembre, para la revalorizacion de las
pensiones publicas y otras medidas
urgentes en materia social, laboral y de
empleo.

Real Decreto-ley 28/2018, de 28 de
diciembre, para la revalorizacion de las
pensiones publicas y otras medidas
urgentes en materia social, laboral y de
empleo.

Real Decreto-ley 8/2019, de 8 de
marzo, de medidas urgentes de
proteccion social y de la lucha contra la
precariedad laboral en la jornada de
trabajo
Real Decreto-ley 8/2019, de 8 de
marzo, de medidas urgentes de
proteccion social y de la lucha contra la
precariedad laboral en la jornada de
trabajo

Real Decreto-ley 8/2019, de 8 de
marzo, de medidas urgentes de
proteccion social y de la lucha contra la

132

185

850

1.339

425

31

205

14

16

50

415

81

80

200
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o servicio publico de empleo estatal con cargo a las precariedad laboral en la jornada de
cuotas del cese de actividad trabajo

ayuda econdmica directa para que los hogares
vulnerables puedan hacer frente a sus gastos de
calefaccién, agua caliente o cocina este invierno, con
independencia del combustible que utilicen

Bono social térmico Gasto Real Decreto Ley 15/2018 -100

(*) Esta cifra corresponde al conjunto de Administraciones Publicas: Administracion Central, Comunidades Auténomas, Corporaciones Locales y Seguridad Social.

(**) En el impacto presupuestario de esta medida no se ha computado el efecto de la introduccion de la busqueda activa de empleo en todas las personas beneficiarias
de los nuevos subsidios. Si el mecanismo funciona de forma similar a lo sucedido en el PAE o en el PREPARA, el gasto mencionado se reducira en torno al 20%.
Ademas, la aplicacion de itinerarios personalizados de insercion a las personas beneficiarias, derivara en una mayor recaudacion de ingresos por las colocaciones
obtenidas que como minimo se podrian estimar en 50 millones de euros en 2019.

(***) No se incluye el impacto de la revalorizacion del 0,25%, que no se trata de una medida discrecional, sino del resultado de la aplicacion del indice de Revalorizacién
en base a la normativa vigente )

(****) En 2019 se incluye el impacto total de la subida del 1,6% o el 3% segun corresponda, al haberse suspendido la aplicacion del Indice de Revalorizacion de las

Pensiones
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Cuadro A. 6: Impacto presupuestario esperado de las medidas de gasto e ingreso adoptadas y previstas por las CC AA

Objetivo Impacto presupuestario adicional cada ano
Medidas Descripcion (gastolingreso) (millones de €)

ESA Code

Impuesto Renta Personas Fisicas y otros directos D51 -82 17 -153
Impuesto sobre Sucesiones y Donaciones D91 -108 -151 -82

Impuesto sobre el Patrimonio D5 2 0 0

Impuestos medioambientales D29 9 0 0

Impuesto sobre ngnsmisiones Patrimoniales D21 77 59 66

y Actos Juridicos Documentados

Impuesto sobre hidrocarburos D21 0 342 2

IGIC AIEM D21 -25 -41 0

Tasas D29 3 0 0

Otros tributos D29 129 21 5
Naturaleza no tributaria -P51 -5 208 173

v M ) O

Total medidas CC AA -519 1.445 -467




Cuadro A.7: Impacto presupuestario esperado de las medidas de gasto e ingreso adoptadas y previstas por las Entidades Locales

(gagtg;?r:;?eso) Impacto presupuestario adicional cada ano (millones €)

Medidas Descripcion
ESA Code

Reduccion de gastos en compras de bienes y P2 734 963 667

Gasto corriente . L
por servicios recibidos

Otras medidas por el lado de los gastos.
Desaparicion de Entidades locales menores y P2, otro gasto
g o . -299 -699 851
supresion de servicios que no son de corriente
competencia local. Inejecucién de inversiones

Supresién de servicios

Subidas tributarias, supresion de exenciones y

bonificaciones voluntarias, y mejora de gestion D29 1.055,8 1.280,0 700,2

Tributos recaudatoria
Total medidas de ingreso 1.358,8 1.403,0 488,4
Total Entidades Locales -144,6 -1.128,3 226,4
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Cuadro A. 8: Ejecucion presupuestaria para el conjunto de las Administraciones Publicas y cada uno de sus subsectores

2019
millones € (acumulado)

Saldo presupuestario por subsectores (6-7)

1. Administraciones Publicas 24.787 32.293 54.247 17.316 34.601 31.438 NA NA
2. Administracion Central 18.303 13.844 27.868 6.380 22.200 16.601 -20.073 18.623
3. Comunidades Autdnomas -2.536 -606 10.873 3.117 910 -1.943 -150 NA
4. Corporaciones Locales 5.820 7.329 12.062 5.844 5.626 6.432 NA NA
5. Seguridad Social 3.200 11.726 3.444 1.975 5.865 10.348 4.870

Total ingresos 207.449 417.292 645.929 899.285 219.095 429.548 450.293

Total gastos 182.662 384.999 591.682 881.969 184.494 398.110 465.646

Total ingresos 82.232 145.378 227.784 314.892 78.711 141.427 154.032 183.659
Total gastos 63.929 131.534 199.916 308.512 56.511 124.826 174.105 165.036
Total ingresos 65.535 142.915 223.892 315.690 73.848 151.705 185.178

Total gastos 68.071 143.521 213.019 312.573 72.938 153.648 185.328 NA
Total ingresos 19.966 42.479 65.737 91.535 20.621 44.061 NA

Total gastos 14.146 35.150 53.675 85.691 14.995 37.629

Total ingresos 39.716 86.520 128.516 177.168 45.915 92.355 111.083

Total gastos 36.516 74.794 125.072 175.193 40.050 82.007 106.213 NA

* Los datos frimestrales de 2018 son los recogidos en la 22 notificacién PDE remitida a finales de septiembre de 2019
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Cuadros A. 9: Ejecucion en contabilidad nacional para el conjunto de las Administraciones Puiblicas y cada uno de sus subsectores

Cuadro A.9.1 Ejecucion trimestral en contabilidad nacional para el conjunto de las Administraciones Pdblicas

Millones € (acumulado)

Capacidad o Necesidad de financiacion (6-7)

1. Administraciones Publicas S.13
2. Administracion Central S.1311
3. Comunidades Auténomas S.1312
4. Corporaciones Locales S.1313
5. Seguridad Social S.1314
De los cuales

Impuestos sobre la produccion e importaciones D.2
Impuestos corrientes sobre la renta y riqueza, etc. D.5
Impuestos sobre el capital D.91
Cotizaciones Sociales D.61
Rentas de la propiedad D.4
Otros

-3.567
-4.500
-1.666
396
2.203

37.661
24.577
1.350
36.274
1.586
7.483

-22.615
-8.991
-7.808

49
-5.865

73.628
49.822
2.793
73.675
3.676
16.377

-14.592
-13.931
1.591
3.663
-5.915

108.319
87.911
4.075
111.074
5.032
25.284

-30.495

-15.920
-3.326
6.120

-17.369

140.930
127.268
5.573
149.382
7.848
40.001

-4.189
-6.825
-1.446
-147
4.229

39.170
24.347
1.361
39.271
1.862
7.530

2019

L --------

-26.711 NA NA
-11.415 -16.289 -14.937
-8.145 -3.090 NA
-321 NA NA
-6.830 -5.811 NA

74.922 69.588 65.143
51.533 62.759 41.970

2.648 1.591 78
79.545 92.465 4.746
3.763 4.395 4.622
16.335 21.045 12.357

De los cuales

Remuneracién de asalariados D.1
Consumos intermedios P.2
Transferencias sociales D.62, D.632
Intereses D.41
Subvenciones D.3
Formacion bruta de capital fijo D.51
Transferencias de capital D.9

Otros

28.037
14.985
46.853
6.745
2.330
6.190
2.481
4.877

61.623
30.307
105.520
14.452
5.165
12.813
4.235
8.471

91.359
44.470
154.664
21.801
7.803
18.761
5.149
12.280

127.644
61.547
216.305
29.301
12.104
25.715
10.376
18.505

29.703
15.556
49.712
6.141
2.005
6.390
2.340
5.883

65.611 61.869 12.215
31.103 23.628 3.424
113.060 129.621 12.479
14.117 16.306 16.920
5.212 5.635 2.245
12.639 10.526 3.133
4.235 4.765 2.852
9.480 24.683 90.585
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Cuadro A.9.2 Administracion Central

2019

L L ?i-_----

Capacidad o Necesidad de financiacion (6-7)

1. Administraciones Publicas S.13

2. Administracion Central S.1311 -4.500 -8.991 -13.931 -15.920 -6.825 -11.415 -16.289 -14.937
3. Comunidades Autdnomas S.1312

4. Corporaciones Locales S.1313

5. Seguridad Social S.1314

De los cuales

Impuestos sobre la produccion e importaciones D.2 28.340 53.715 77.664 97.875 29.304 54.797 61.043 65.143
Impuestos corrientes sobre la renta y riqueza, efc. D.5 12.890 27.256 46.707 73.039 11.750 27.251 34.637 41.970
Impuestos sobre el capital D.91 274 309 354 377 243 267 299 78
Cotizaciones Sociales D.61 2.169 4.976 7.157 9.992 2.148 4.920 5.645 4.746
Rentas de la propiedad D.4 1.580 3.712 5.166 8.067 1.953 3.813 4.689 4.622
Otros 4.238 9.276 16.470 24.018 4.546 9.493 14.214 12.357
Tlowgmsos s 08NS lTas 208 STE M6 NeHE M
De los cuales

Remuneracién de asalariados D.1 5.143 11.444 16.908 23.991 5.452 12.217 14.171 12.215
Consumos intermedios P.2 2.143 4.378 6.540 9.017 2.342 4.692 5.485 3.424
Transferencias sociales D.62, D.632 4.074 10.176 14.529 20.604 4.346 11.387 12.908 12.479
Intereses D.41 5.985 12.913 19.461 26.157 5.444 12.715 14.892 16.920
Subvenciones D.3 1111 2.454 3.688 5.619 598 1.812 2.308 2.245
Formacion bruta de capital fijo D.51 2.056 4.033 5.682 7.762 1.775 3.516 4.264 3.133
Transferencias de capital D.9 2.305 3.599 4.252 9.093 2.098 3.843 4.064 2.852
Otros 31.174 59.238 96.389 127.045 34.714 61.774 78.724 90.585
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Cuadro A.9.3 CCAA

Millones € (acumulado)

Capacidad o Necesidad de financiacion (6-7)

1. Administraciones Publicas S.13

2. Administracion Central S.1311

3. Comunidades Auténomas S.1312 -1.666 -7.808 1.591 -3.326 -1.446 -8.145 -3.090
4. Corporaciones Locales S.1313

5. Seguridad Social S.1314

De los cuales

Impuestos sobre la produccion e importaciones D.2 3.488 7.615 11.779 16.841 3.846 7.488 8.545
Impuestos corrientes sobre la renta y riqueza, efc. D.5 9.530 18.928 34.213 44.565 10.423 20.653 28.122
Impuestos sobre el capital D.91 528 1.228 1.812 2412 531 1.080 1.292
Cotizaciones Sociales D.61 65 144 210 303 76 166 188
Rentas de la propiedad D.4 71 182 286 47 86 318 360
Otros 24.271 49.174 82.526 114.905 25.007 51.550 66.633
Tewlgstos N80 00 15 88 4415 @0 10820
De los cuales

Remuneracion de asalariados D.1 16.981 37.324 55.574 77.538 18.024 39.915 46.261
Consumos intermedios P.2 7.263 14.754 21.607 29.571 7.456 14.897 17.507
Transferencias sociales D.62, D.632 7.266 15.182 22.723 31.864 7.421 15.815 18.877
Intereses D.41 980 2.011 3.062 4.224 933 1.895 2.259
Subvenciones D.3 418 1.053 1.631 2.904 493 1.388 1.737
Formacion bruta de capital fijo D.51 2.564 5.335 7.900 11.238 2.459 5.251 6.184
Transferencias de capital D.9 205 1.038 1.856 4.241 427 1.128 1.421
Otros 3.942 8.382 14.882 21.243 4.202 9.111 13.984
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Cuadro A.9.4 Corporaciones Locales

Millones € (acumulado)

Capacidad o Necesidad de financiacion (6-7)

1. Administraciones Publicas S.13

2. Administracion Central S.1311

3. Comunidades Autonomas S.1312

4. Corporaciones Locales S.1313 396 49 3.663 6.120 -147 -321
5. Seguridad Social S.1314

De los cuales

Impuestos sobre la produccion e importaciones D.2 5.833 12.298 18.876 26.214 6.020 12.637
Impuestos corrientes sobre la renta y riqueza, efc. D.5 2.157 3.638 6.991 9.664 2.174 3.629
Impuestos sobre el capital D.91 548 1.256 1.909 2.784 587 1.301
Cotizaciones Sociales D.61 64 135 201 275 59 137
Rentas de la propiedad D.4 119 250 360 495 114 226
Otros 7.683 16.223 25.503 36.929 8.003 17.134

De los cuales

Remuneracion de asalariados D.1 5.370 11.644 17.092 23.575 5.671 12.235
Consumos intermedios P.2 5.315 10.637 16.527 21.869 5.488 10.978
Transferencias sociales D.62, D.632 321 664 1.003 1.387 318 678
Intereses D.41 149 294 436 573 137 264
Subvenciones D.3 332 608 899 1.267 319 606
Formacion bruta de capital fijo D.51 1.529 3.360 5.056 6.557 2113 3.806
Transferencias de capital D.9 95 287 487 889 45 186
Otros 2.897 6.257 9.677 14.124 3.013 6.632
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Cuadro A.9.5 Seguridad Social

hmoomom oW om R e

Capacidad o Necesidad de financiacion (6-7)

1. Administraciones Publicas S.13

2. Administracién Central S.1311

3. Comunidades Auténomas S.1312

4. Corporaciones Locales S.1313

5. Seguridad Social S.1314 2.203 -5.865 -5.915 -17.369 4.229 -6.830 -5.811
De los cuales

Impuestos sobre la produccion e importaciones D.2 0 0 0 0 0 0 0
Impuestos corrientes sobre la renta y riqueza, efc. D.5 0 0 0 0 0 0 0
Impuestos sobre el capital D.91 0 0 0 0 0 0 0
Cotizaciones Sociales D.61 33.976 68.420 103.506 138.812 36.988 74.322 86.632
Rentas de la propiedad D.4 185 298 378 468 82 163 191
Otros 4.921 8.643 13.284 15.964 6.688 8.531 11.113
Tlagses % w26 0B WE0 WSS @6 100
De los cuales

Remuneracion de asalariados D1 543 1.211 1.785 2.540 556 1.244 1.437
Consumos intermedios P.2 264 538 796 1.090 270 536 636
Transferencias sociales D.62, D.632 35.192 79.498 116.409 162.450 37.627 85.180 97.836
Intereses D.41 0 0 0 0 0 0 0
Subv enciones D.3 469 1.050 1.585 2.314 595 1.406 1.590
Formacion bruta de capital fijo D.51 41 85 123 158 43 66 78
Transferencias de capital D.9 0 0 0 3 0 0 0
Otros 370 844 2.385 4.058 438 1.414 2.170
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