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[0]
INTRODUCCION

La elaboracidn del Plan Presupuestario 2021 del Reino de Espana se encuentra marcada por la
extraordinaria situacion de emergencia sanitaria que comenzdé en marzo de este aiio y que se ha mantenido
en los meses siguientes a la actualizacion del Programa de Estabilidad remitido en el mes de abril. Se trata
de una situacion sin precedentes que ha tenido consecuencias devastadoras para la salud publica en el
mundo entero, y que ha obligado a adoptar numerosas medidas con un gran impacto social, econédmico y
presupuestario.

En un contexto como el actual, los Presupuestos Generales del Estado de 2021 (PGE 2021) se constituyen
como la herramienta que permitira a Espaia salir lo antes posible de la crisis generada por la emergencia
sanitaria y hacerlo con pilares mds robustos, competitivos y con mayor cohesién social, sentando las bases
para la Recuperacién, Transformacion y Resiliencia de nuestro pais.

El proceso de disefio y elaboracion de los PGE 2021 se encuentra ya en una fase muy avanzada, por lo que
es intencion del Gobierno de Espana presentarlos ante las Cortes Generales para su tramitacidn
parlamentaria a la mayor brevedad posible. Es por ello que el presente documento recoge un escenario
con medidas, bajo el supuesto de la aprobacién de los PGE 2021, e incluye todas las medidas de ingresos y
gastos de las cuentas publicas que se presentardn préximamente, tanto de la Administracion Central y de la
Seguridad Social, asi como todas las medidas de ingresos y gastos que se prevé que recogeran para 2021 los
presupuestos delas Administraciones Territoriales

Ademas, esta estrategia fiscal ha sido actualizada con la informacidn relativa a recaudacion y ejecucion
presupuestaria del ejercicio 2020, asi como de las previsiones respecto al impacto de las medidas COVID-19
sobre las cuentas publicas, habiéndose incorporado, asimismo, las Ultimas previsiones macroecondmicas
disponibles.

En este Plan Presupuestario se proporciona toda la informacion disponible sobre las medidas de gasto e
ingresos acordadas por el Gobierno, informacién que sera completada con el contenido de los PGE 2021,
una vez se apruebe el Proyecto de Ley y se remita a las Cortes Generales para continuar con su tramitacién.

Los PGE 2021 van a permitir canalizar los recursos provenientes del Plan de Recuperacién, Transformacion
y Resiliencia y se constituyen por tanto como un instrumento que garantizara la salida de Espaia lo antes
posible de la crisis derivada de la asistencia sanitaria, abordando las reformas estructurales y destinando los
recursos a financiar las inversiones necesarias para la transformacién y modernizacidon del pais. La
concentracién de medidas en los ambitos estratégicos de futuro tiene por objeto lograr la reduccién del
desempleo estructural y aumentar la productividad de nuestra economia, impulsando las inversiones en
capital humano, tecnoldgico, en la proteccidn del capital natural y la transicidn ecolégica y en la digitalizacidon
como pilares fundamentales de la transformacion del pais. Esta inversidén productiva permitira aumentar el
crecimiento potencial con unas bases mas robustas, sostenibles y con mayor cohesién social.

Las sefias de identidad de estos presupuestos, que incorporan las inversiones del Plan seran la cohesidn,
la justicia social, la lucha contra la desigualdad y la sostenibilidad, junto con la consolidacién de un modelo
de crecimiento econdmico, equilibrado, sdlido, inclusivo y sostenible que aprovechara las ventajas que
aportan la digitalizacion y la transicion ecologica para generar empleos dignos y de calidad, aumentar la
productividad y ganar competitividad.

A su vez, el presente documento recoge un analisis detallado del escenario macroeconémico 2020-2021,



avalado por la Autoridad Independiente de Responsabilidad Fiscal, que sirve de base al Plan presupuestario.

Todo ello, en un contexto en el que la pandemia ocasionada por la COVID-19-19, ha supuesto ademas de
una crisis sanitaria, una situacién econdémica sin precedentes y que todavia se mantiene en el tiempo. Por
ello, y conforme a la Comunicacion de la Comisidn Europea relativa a la activacion de la clausula general de
salvaguarda del Pacto de Estabilidad y Crecimiento y de acuerdo a las Recomendaciones del Consejo
relativas al Programa Nacional de Reformas de 2020 de Espaiia y al Programa de Estabilidad de 2020, este
Plan Presupuestario se enmarca en un escenario en el que se permite a Espafia apartarse temporalmente
de la trayectoria de ajuste hacia el objetivo presupuestario a medio plazo a fin de que se combata
eficazmente la pandemia, se sostenga la economia y se respalde la recuperacién econdmica de forma eficaz.

En este sentido, la clausula general de salvaguarda, que fue activada en marzo por la Comisién y el Consejo
permite a los Estados miembros posponer el cumplimiento de los requisitos presupuestarios que se
aplicarian en condiciones normales y a la Comisién y al Consejo tomar las medidas necesarias de
coordinacion de politicas en el marco del Pacto, clausula general de salvaguarda que se mantendra activa
también en 2021.

En septiembre de 2020 la Comisidon Europea ha manifestado, a su vez, que la politica fiscal de los Estados
Miembros debe continuar apoyando la recuperacién a lo largo de 2021. A la luz de esta necesidad y de Ia
elevada incertidumbre en torno a la evolucién de la pandemia y sus consecuencias socio-econdémicas, la
cladusula general de salvaguarda se mantendrd activa en 2021. Por tanto, cuando las condiciones econdmicas
lo permitan, serd el momento de poner en marcha politicas fiscales encaminadas a retomar la senda de
reduccion de déficit y deuda a medio plazo.

En cualquier caso, hay que advertir que la activacion de dicha cldusula por parte de la Comisidn Europea no
suspende los Procedimientos del Pacto de Estabilidad y Crecimiento, y que el Gobierno de Espaila mantiene
intacto su compromiso con la estabilidad presupuestaria.



[1]
ESCENARIO MACROECONOMICO 2020-2021

El escenario macroeconémico que se describe a continuacién constituye la base del Plan Presupuestario
para el afio 2021 y cuenta con el aval de la Autoridad Independiente de Responsabilidad Fiscal (AIReF).

1.1 Evolucidén reciente y coyuntura en 2020

A principios de 2020, la economia espafiola se encontraba en una fase positiva de crecimiento, que duraba
mas de cinco aios y cuyos fundamentos eran mas sélidos que en ciclos pasados, pese a la persistencia de
ciertos legados de la crisis. Frente a anteriores fases expansivas, el ciclo econédmico iniciado en 2014 ha
tenido un patréon mas equilibrado, creciendo por encima de los principales socios europeos, pero sin
generarse desequilibrios exteriores o tensiones en los precios y con una situacion financiera saneada de
empresas y familias. Sin embargo, la economia espafiola seguia arrastrando importantes desequilibrios,
consecuencia de la crisis financiera de 2008-2013, principalmente en términos de una elevada ratio de deuda
sobre PIB, alta tasa de temporalidad e histéresis en materia de desempleo, y una creciente desigualdad en
la distribucion de la renta.

El escenario econdmico ha cambiado por completo debido a la crisis sanitaria provocada por la COVID-19y
el impacto de las medidas necesarias para contenerlo. La evolucién de la pandemia requirié una respuesta
decidida en el plano sanitario, con una restriccion de la movilidad y la actividad econédmica tanto en Espafia
como en el resto de mundo, que se tradujo en una disrupcién de las cadenas de valor internacionales
seguidas de restricciones a la oferta y contencién de la demanda.

La economia espafola se ha visto particularmente afectada, debido en particular a su estructura
productiva. Las politicas de distanciamiento fisico o aislamiento que han sido imprescindibles para controlar
la tasa de contagio y transmisién de la enfermedad suponen un coste econémico muy elevado, con un
impacto particularmente intenso en determinados sectores tractores (restauracion, ocio, hosteleria, cultura,
turismo y transporte de pasajeros) con un peso elevado en la economia espafiola.

Las debilidades estructurales relacionadas con el mercado de trabajo y la demografia empresarial suponen
un factor de riesgo adicional ante el shock provocado por la pandemia. La alta tasa de temporalidad
presente en la economia espafiola supone un factor amplificador de los ciclos econdmicos en el mercado de
trabajo. Ademas, en términos comparados, Espafia presenta una mayor concentracién de micro y pequeias
empresas (por debajo de 50 trabajadores), mds vulnerables ante shocks de liquidez provocados por caidas
repentinas de los ingresos.

Una vez finalizado el Estado de Alarma e iniciada la etapa de convivencia con el virus a finales de junio, el
pulso econémico ha continuado recuperandose de forma progresiva en el tercer trimestre del afio, en el
gue se espera un crecimiento de dos digitos, confirmando la sefial de evolucion en forma de V asimétrica.
Tal y como reflejan los indicadores de coyuntura, en paralelo a la recuperacién de la movilidad se ha ido
recuperando el terreno perdido en la actividad economica por el impacto de la COVID-19. Por ejemplo, los
indicadores de mercado de trabajo apuntan a una clara mejoria en los ultimos meses, con una
reincorporacidn sustancial de los trabajadores en ERTE, en torno al 80% de los 3,4 millones registrados a
finales de abril, y una dindmica positiva de los afiliados a la Seguridad Social, que ha recuperado mas de
500.000 trabajadores de los 950.000 perdidos desde mediados de marzo hasta finales de abril. Otros
indicadores de actividad, como el gasto con tarjeta de crédito por terminal en punto de venta, el consumo
de energia eléctrica o las ventas facturadas a través del sistema de informacion inmediata del IVA, apuntan



igualmente hacia una recuperacion gradual continuada en el tercer trimestre.

Los datos disponibles del tercer trimestre permiten estimar que se ha producido un crecimiento
intertrimestral por encima del 10%. El indicador agregado de actividad elaborado a partir de la informacién
coyuntural de muy alta frecuencia,® sintetiza la evolucién durante los ultimos meses (ver grafico 1). La
recuperacion gradual de la actividad en el tercer trimestre apuntaria, con todas las cautelas que aconsejan
los altos niveles de incertidumbre existente, a un crecimiento en torno al 13%. En esta linea se han
pronunciado recientemente instituciones como el Banco de Espafia y la Autoridad Independiente de
Responsabilidad Fiscal.?

Grafico 1. Indicador diario de actividad

1051

1004

954

indicador diario

901

01-01 02:01 03-01 04-01 05-01 06-01 07-01 08-01 09-01 10-01

observado — prediccién

Fuente: Ministerio de Asuntos Econdmicos y Transformacidn Digital

1.2 Respuesta de politica econdmica

En este contexto de enorme complejidad y elevada incertidumbre, la respuesta de politica econémica ha
sido eficaz para reforzar la resistencia de la economia espafnola, minimizar el impacto social y facilitar que
la actividad se recuperara cuanto antes, para que los efectos negativos sean transitorios y evitar histéresis
en el comportamiento del mercado de trabajo y la dinamica empresarial. Para ello se articulé un apoyo
presupuestario y de liquidez y solvencia por una cantidad superior al 20% del PIB, 5 puntos en apoyo
presupuestario directo (Expedientes de Regulacion Temporal de Empleo, Ceses de Actividad para
auténomos, etc.) y el resto relacionado con medidas de apoyo a liquidez y solvencia (lineas ICO, ampliacion
de plazos tributarios, etc.). Asi, a partir de marzo se desplegd un Plan de Choque seguido, a partir de junio,
por un Plan de Reactivacién para acompanfar la desescalada en el segundo semestre de 2020. En suma, la
respuesta de politica econdmica se ha articulado a través de los siguientes instrumentos:

e La financiacion movilizada por los instrumentos espafioles se encuentra significativamente por encima
de las mayores economias europeas. Gracias al aval publico, hasta el momento se han movilizado mas de

! Indicador de actividad sintético definido como una media ponderada de los siguientes indicadores: (i) indice de comercio minorista, (ii) indice de actividad
del sector servicios vy (iii) indice de produccion industrial. Los indicadores, de frecuencia mensual, se desagregan temporalmente con indicadores de alta
frecuencia como los datos de gasto con tarjeta y por terminal en punto de venta, el indicador de ventas de grandes empresas de la Agencia tributaria o el
consumo eléctrico.

2 Ver el informe trimestral del Banco de Espafia (aqui), y los resultados del modelo MIPred (aqui).


https://www.bde.es/f/webbde/SES/Secciones/Publicaciones/InformesBoletinesRevistas/BoletinEconomico/20/T3/descargar/Fich/be2003-it.pdf
https://www.airef.es/wp-content/uploads/2020/09/MIPRED/Previsi%C3%B3n-PIB-tiempo-real-09-09-2020-Web.pdf

103.000 millones de euros en créditos a través de mas de 830.000 operaciones, de las cuales un 98% afectan
a PYMEs y auténomos.

e Los Expedientes de Regulacion Temporal de Empleo (ERTEs) han permitido cubrir a casi 3,4 millones de
trabajadores en el momento algido de la pandemia y mds de 500.000 empresas, proporcionando un
instrumento agil para la reincorporacidn y la reactivacidn tras la hibernacién. A principios de octubre, mas
de 2,7 millones de trabajadores han salido de ERTE (80%), con una reincorporacion practicamente completa
a su puesto de trabajo (superior al 94%). Para hacerse una idea de la suavizacién del impacto sobre el empleo
qgue han proporcionado los ERTEs, basta comparar la crisis actual con la de 2008-2009. Durante el primer
semestre de 2020, la caida en afiliacion ha sido similar a la ocurrida en el periodo que va desde octubre de
2008 a junio de 2009, de un 5,3%. Sin embargo, esta caida de empleo ha sido la respuesta a una caida de Ia
actividad de un 22% en 2020, frente a apenas un 4,2% en la crisis anterior.

e La prestacion extraordinaria para los auténomos ha cubierto hasta 1,5 millones de trabajadores,
amortiguando en gran medida la paralizacién de su actividad. Las solicitudes de la prestacion a principios de
septiembre se situaban en apenas 150.000.

e Los distintos mecanismos de moratoria y apoyo a los mas vulnerables han permitido proteger las rentas
familiares, con mas de 1,3 millones de operaciones aprobadas, proporcionando una base para la
recuperacion del consumo doméstico en el tercer trimestre del afo.

e Ademas, se han aprobado medidas especificas para los sectores mas afectados, cuya actividad tardara
mas en recuperarse. Es el caso, en particular, del turismo, la automocién y el transporte. Por ello se han
instrumentado planes sectoriales en todos ellos, por importe total de mas de 11.500 millones de euros,
instrumentados a través de garantias, créditos o ayudas concedidos para la competitividad o medidas de
capacitacién profesional, entre otras. El apoyo sectorial se justifica también desde un punto de vista de
impacto econdmico. Estos sectores, ademds de ser los mas afectados por las restricciones a la movilidad,
tanto interna como externa, suponen mas del 25% del PIB en Espafia y poseen una mayor capacidad de
generar actividad en el resto de ramas (efecto multiplicador mayor a la media), una gran vocacion
exportadora (principalmente la fabricacién de automaviles) y un elevado peso en términos de empleo.

e También se han puesto en marcha medidas de proteccion de la solvencia y las inversiones. Si bien en la
primera fase la preocupacion principal fue mantener la liquidez de las empresas y del conjunto de la
economia, el paso a la fase de reactivacién en el segundo semestre esta orientando la atencién hacia la
proteccion de la solvencia y las inversiones de futuro. El aval publico de los créditos del sistema financiero
para pagos ordinarios y capital circulante de las empresas, que ha jugado un papel fundamental, se ha visto
complementado con nuevos instrumentos de financiacion empresarial, que refuerzan la capitalizacién del
sistema e impiden la salida de empresas solventes afectadas temporalmente por la caida de la demanda
interna y mundial.

Gracias a esta rapida respuesta, se ha conseguido amortiguar el impacto econémico, concentrando las
ayudas en los sectores mas necesitados y preservando un punto de resistencia sobre el que basar la
reactivacion de la produccion y de la demanda. A diferencia de ciclos anteriores, las medidas adoptadas
han permitido un ajuste alternativo al despido, amortiguando el impacto en términos de destruccion de
empleo y evitando asi un dafio mas permanente que hubiese puesto en riesgo la recuperacion. Ademas, se
ha podido preservar buena parte del tejido productivo y mantener un nivel de renta que vaya permitiendo
la recuperacion del consumo. Todo ello ha sido posible gracias no sélo al alcance de las medidas, sino
también a su eficiente canalizacion a través de los organismos de las Administraciones Publicas y el sistema
financiero, llegando a aquellos sectores mas directamente afectados por el shock.

1.3 Supuestos y escenario internacional



En lo que se refiere al contexto internacional, el escenario macroecondmico se sustenta en una hipotesis de
recuperacion del crecimiento mundial en 2021. Las previsiones del BCE sobre la economia mundial excluida
la UE apuntan a una aceleracidon del crecimiento en 2021 hasta el 6,2%. De igual modo, la zona euro
experimentara una aceleracion en 2021, hasta el 5%.

En linea con la previsidon del BCE, se supone una evolucién a la baja de los tipos de interés a largo plazo en
2020 y una estabilizacion en niveles muy favorables en 2021. Concretamente, los tipos de interés a largo
plazo pasaran del 0,7% en 2019 al 0,4% en 2020, estabilizdndose en ese nivel en 2021. Por su lado, los tipos
a corto plazo permanecen en negativo durante todo el periodo de previsién.

Respecto a los mercados de exportacion, en linea con la reactivacion del crecimiento de nuestros principales
socios, se supone una intensa recuperacion de los mercados de exportacién en 2021, alcanzando un 7,3%
en 2021, tras registrar una caida del 13,1% en 2020.

En cuanto a la evolucidn del tipo de cambio, tras la estabilidad del tipo de cambio mostrada en 2019-2020,
se supone una apreciacion del euro en 2021, hasta alcanzar los 1,20 ddlares/euro, en linea con las
previsiones del BCE.

En relacion con los precios de las materias primas, el petrdleo Brent llegd a cotizar por encima de los 70
délares por barril en abril de 2019 y se moderd posteriormente hasta alcanzar, a finales de septiembre,
niveles en el entorno de los 60 ddlares. Desde entonces y hasta principios de enero de 2020 tomé una senda
ascendente hasta acercarse a los 70 ddlares, pero en el transcurso del primer semestre de 2020 experimentd
una notable caida debido al impacto de la COVID-19 sobre la demanda global. Posteriormente, se recuperd
para estabilizarse ligeramente por encima de los 40 ddlares/barril. En este contexto, el precio del petréleo
se espera que se recupere muy lentamente, hasta el entorno de los 46 délares, en 2021.

Cuadro 1.1 Supuestos basicos

Variacion en % sobre el mismo periodo del afio anterior, salvo indicacién en contrario

Tipos de interés a corto plazo (euribor a tres meses) -0,4 -04 -0,5
Tipos de interés a largo plazo (deuda publica a 10 afios, Espafia) 0,7 0,4 04
Tipo de cambio (délares/euro) 1,1 1,1 1,2
Crecimiento del PIB Mundial, excluida la zona euro 29 -3,7 6,2
Crecimiento del PIB de la zona euro 1,2 -8,0 5,0
Mercados espafioles de exportacion 1,5 -131 73
Precio del petréleo (Brent, délares/barril) 63,8 42,6 46,6

Fuentes: Banco Central Europeo y Ministerio de Asuntos Econdémicos y Transformacion Digital

1.4 Escenario macroeconémico 2020-2021

Las previsiones para 2020 apuntan a una caida del PIB del 11,2%, en linea con el consenso, revisando a la
baja la previsidon realizada en el Programa de Estabilidad el pasado mes abril. Teniendo en cuenta la ultima
informacién coyuntural de alta frecuencia referida al tercer trimestre y la revisién de la Contabilidad
Nacional realizada por el INE, se prevé una caida del PIB en 2020 del 11,2%. Esta revisidn respecto al
Programa de Estabilidad procede esencialmente de la estimacidén correspondiente al segundo trimestre,
lastrada por la debilidad del consumo privado y la inversidn, y que se vera parcialmente compensada por un
mayor crecimiento al previsto en el tercer trimestre, seglin apuntan los datos disponibles. La evolucién

10



prevista para el cuarto trimestre supone la continuacidon de la recuperacion con una tasa menos elevada que
en el tercero, conforme se modera el impulso inicial de la reactivacion.

Para 2021 se prevé un crecimiento inercial en linea con los principales organismos y analistas, del 7,2%,
que se vera reforzado por el Plan de Recuperacidn, Transformacion y Resiliencia, en adelante, el Plan, que
puede permitir alcanzar un crecimiento del 9,8%. La previsiéon de crecimiento para 2021 supone una
continuacién de la senda de recuperacién iniciada en el tercer trimestre de 2020. En términos inerciales (sin
medidas adicionales), esta senda llevaria a un crecimiento ligeramente por encima del 7%. A este escenario
inercial hay que sumarle la contribucién del Plan, con una inversién prevista para 2021 mas de 27.000 M
euros. La traslacidon del impacto del Plan al cuadro macroecondmico, esencialmente a través de una
inversién mas dinamica, supondria cerrar, en gran medida, la brecha abierta por la caida de 2020 (ver
recuadro 1).

En términos de composicion del crecimiento, la intensa recuperacion que la economia espafola
experimentara durante el 2021 vendra impulsada por la demanda interna que lidera tanto la contraccion
en 2020 (-9,7 puntos porcentuales) como la recuperacién en 2021(+9,3 p.p.). Por su lado, el sector exterior
contribuird en el mismo sentido que la demanda interna durante el bienio 2020-2021, pero de forma mas
moderada, aportando al crecimiento del PIB, -1,5 p.p y +0,5 p.p, respectivamente.

La positiva evolucion del empleo y la previsible reduccién de la incertidumbre impulsaran el consumo
privado en 2021. La revitalizacion del empleo permitira impulsar la renta disponible de los hogares en 2021.
Asimismo, la moderacion de la tasa de ahorro, debido a la previsible reduccion de la incertidumbre (ahorro
precautorio) junto a la flexibilizacion de las medidas de restriccién a la movilidad respecto a la situacién de
2020 (ahorro forzoso) permitiran alentar el consumo privado, que pasara a crecer por encima del 10% en
2021.

El impacto del Plan se traducira en un fuerte aumento de la inversion en 2021, especialmente en bienes
de equipo, lo que permitira que la formacién bruta de capital fijo crezca un 15% tras una caida del 18,3%
en 2020. En términos de peso en el PIB, el impulso de la inversidn gracias a los fondos europeos hara posible
recuperar una parte importante de la caida que experimentd en 2020. De representar casi el 21% del PIB en
2019, la formacion bruta de capital caeria al 19% del PIB en 2020 para recuperar practicamente el 20% en
2021.

El consumo publico se desacelerara en 2021. Una vez se han llevado a cabo las compras de material
sanitario y la contratacion extraordinaria de personal y servicios para hacer frente al COVID-19 en 2020, el
consumo publico tenderd a moderar su crecimiento en 2021.

En relacidn con el sector exterior, las previsiones apuntan hacia un fuerte repunte de las exportaciones en
2021. Esta recuperacion va en linea con la evolucion prevista para el comercio mundial fruto de la
recuperacion econdmica global esperada para 2021 junto a un contexto de menor incertidumbre y
relajacion de las restricciones de movilidad. Se prevé que tras una caida superior al 20%, las exportaciones
registren un crecimiento del 18% en 2021. Por su lado, las importaciones se recuperan de forma acompasada
con la evolucién del consumo privado y de la inversion, alcanzando un crecimiento del 17% en 2021.

El impacto sectorial la la COVID-19 ha sido asimétrico, siendo los sectores vinculados con la actividad
turistica los mas afectados. En cuanto a la desagregacion del PIB por el lado de la oferta, la crisis econdmica
desatada por la COVID-19ha afectado con especial dureza a aquellos sectores mas vinculados con el turismo
y el transporte, que se encontrarian a finales de 2020 todavia lejos de recuperar su nivel de actividad pre-
COVID. La progresiva recuperacion en 2021 permitird ir cerrando esta brecha, aunque de nuevo, a un ritmo
desigual, con una recuperacidn mas lenta de aquellos sectores con afectacion alta de las medidas de
distanciamiento que permitiran una convivencia controlada con la pandemia hasta la aplicacién de la vacuna
o la llegada de una solucién médica.
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Cuadro 1.2 Perspectivas macroecondmicas

indices de volumen encadenados, Afio 2015=100, salvo indicacion en contrario

1. PIB real B1*g 110,8 2,0 -11,2 72 98

2. PIB potencial 15 08 - 13
contribuciones:

Empleo 08 05 - 06

Capital 05 0,1 - 04

Productvidad total de los factores 0,2 0,1 - 03

3. PIB nominal (miles de millones de euros) B1%g 12448 34 112 8,1 108

Componentes del PIB real

4. Gasto final en consumo privado P3 108,7 09 -12,6 83 10,7
5. Gasto final en consumo de las AA.PP. P3 1071 23 6,3 0,5 26
6. Formacion bruta de capital fijo P.51 119,1 27 -18,3 72 15,0
7. Variacion de existencias (% del PIB) P.52+P.53 - -0,1 0,0 0,0 0,0
8. Exportacion de bienes y servicios P.6 116,3 23 22,7 17 18,0
9. Importacion de bienes y servicios P.7 1151 0,7 -20,0 8,6 171

Contribuciones al crecimiento del PIB real

10. Demanda nacional - 15 97 6,1 93
11. Variacion de existencias P.52 +P.53 - -0,1 0,0 0,0 0,0
12. Saldo exterior B.11 - 0,6 -15 11 0,5

Fuentes: Insfituto Nacional de Estadisicay Ministerio de Asuntos Econémicos y Transformacion Digital

A pesar de que el empleo presenta un perfil en linea con el conjunto de la actividad econémica durante el
bienio 2020 - 2021, las medidas de flexiguridad han conseguido amortiguar su impacto sobre el
desempleo. Las medidas de flexibilizacién y apoyo en el mercado laboral han supuesto una amortiguacion
del impacto en términos de empleo respecto a crisis anteriores. En efecto, se prevé una tasa de desempleo
en el entorno del 17%, con una subida de apenas 3 p.p. respecto a 2019, muy por debajo de los mas de 8
puntos de subida de paro que anticiparia la relacién histérica entre PIB y empleo, vigente en las crisis
anteriores. Asimismo, la reactivacion del empleo en 2021 permitira reducir suavemente el desempleo hasta
cerca del 16%. Por su lado los costes laborales unitarios aumentaran significativamente, en buena medida
como resultado de la pérdida significativa de productividad aparente registrada en 2020. No obstante, el
intenso crecimiento de la productividad previsto para 2021, asi como una evolucién de los salarios alineada
con el empleo, permitirdn registrar una reduccién de los costes laborales unitarios en mds del 2%, lo que
podria redundar en mayores ganancias de competitividad para las exportaciones espafolas.
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Cuadro 1.3 Evolucion del mercado de trabajo (*)

1. Poblacién ocupada total (Empleo equivalente a tempo completo. Miles) 23 -84 56 72
2. Tasa de paro (% de poblacion acfva) - 14,1 171 16,9 16,3
3. Productividad por ocupado (miles de euros) 65,0 -0,3 -31 15 25
4. Remuneracion de asalariados (miles de millones de euros) DA 5710 48 55 45 6,8
5. Remuneracion por asalariado (mies de euros) ! 36,3 21 23 04 04

) Datos en téminos de Contabilidad Nacional, salvo la tasa de paro
") Remuneracion por asalariado equivalente a iempo completo
Fuentes: Instituto Nacional de Estadistica y Ministerio de Asuntos Econdmicos y Transformacion Digital

En cuanto a los precios, la evolucion del deflactor del PIB durante el bienio 2020 — 2021 estara
estrechamente vinculada a la evolucion de la demanda interna y al comportamiento de los precios de la
energia. En este sentido, conviene destacar la intensa caida que los precios del petréleo experimentaron
durante el primer semestre del 2020, como consecuencia del impacto de la COVID-19 sobre la demanda
mundial. No obstante, la evolucién del consumo privado también resulta relevante a la hora de explicar la
significativa desaceleracién del deflactor en 2020 (0,0%) y su posterior recuperacion en 2021 (0,9%).

Cuadro 1.4 Evolucidn de los precios

eonce | we | we | wm | am |

1. Deflactor del PIB 104,3 14 0,0 09
2. Deflacor del consumo privado!”! 104,2 1,0 0,0 0,9
3. Deflactor del consumo publico 104,5 22 22 0,6
4. Deflactor de la formacion bruta de capital fjo 107,0 2,8 -1,3 13
5. Deflactor de las exportaciones (bienes y servicios) 103,1 0,3 -1 0,3
6. Deflactor de las importaciones (bienes y servicios) 104,6 0,9 -0,4 0,4

(*) Incluye hogares e instituciones sin fines de lucro al servicio de los hogares

Fuentes: Instituto Nacional de Estadistica y Ministerio de Asuntos Econémicos y Transformacion Digital

Cuadro 1.5 Saldos sectoriales

[esncons| o | a0 | am
T

1. Cap. (+) /Nec. (-) de financiacion frente al resto del mundo 2,5 14 1,1
Saldo de intercambios exteriores de bienes y servicios 3,0 1,4 1,8
Saldo de rentas primarias y fransferencias corrientes -0,8 -0,5 -1,0
Operaciones netas de capital 0,3 0,4 0,3

2. Cap.(+)/Nec.(-) de financiacion del sector privado B.9 54 12,7 8,8

3. Cap.(+)/Nec.(-) de financiacién del sector publico (*) B.9 -2,8 -11,3 -7,7

(*) Las cifras incluyen las ayudas financieras

Fuentes: Instituto Nacional de Estadistica y Ministerio de Asuntos Econémicos y Transformacién Digital
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Recuadro 1. Simulacién del impacto del Plan Nacional de Recuperacion, Transformacién y Resiliencia

El Plan de Recuperacién, Transformacién y Resiliencia es muy ambicioso, tanto en su cuantia, como en la
profundidad de las medidas que aborda. Con este Plan se ponen a disposicidon de la economia espafiola en
una primera fase, entre otros, unos 70.000 millones de euros en transferencias procedentes del Mecanismo
de Recuperacién y Resiliencia, de los cuales 27.000 corresponderian al primer afio. Este impulso desde el
lado de la oferta asciende aproximadamente a 2,6 puntos de PIB anuales durante el periodo 2021-2023. El
verde vy el digital son los vectores dominantes, completados por una apuesta por la [+D, la educacién y
formacion y el refuerzo de la inclusidn social en todo el territorio. Este esfuerzo permitira recuperar niveles
de inversidn publica en linea con los maximos del ultimo ciclo y cerrar la brecha con los paises mas
inversores.

La estimacion del impacto realizada para el segmento correspondiente a las transferencias del Mecanismo
de recuperacién (60.000 millones), se ha realizado con un enfoque bottom-up, atendiendo a los planes
especificos que integran el Plan. El ejercicio de evaluacién de impacto se ha realizado mediante modelos de
equilibrio general, que permiten captar los canales de afectacion del plan y reflejan su impacto en las
principales variables macroecondmicas. La multiplicidad de planes se transmite a la economia a través de
canales variados, como la mejoria de la productividad total de los factores, la canalizacién de fondos
privados, una reduccion en la intensidad energética, un impulso a la capacidad exportadora, un aumento
en la cualificacion y capacidades digitales y mejoras de eficiencia en el mercado de trabajo con un mejor
emparejamiento entre vacantes y trabajadores, asi como una reduccién de la tasa de destruccion de empleo,
y un mayor ajuste a través del margen intensivo.

El conjunto de planes y reformas instrumentados tiene una orientacidn eminentemente transformadora del
tejido productivo y social, con vocacién de largo plazo, llevando el crecimiento potencial por encima del 2%.
El impacto a largo plazo (2030) del plan puede llegar a suponer un incremento en el PIB potencial de la
economia de entre 4 y 5 décimas, lo que permitiria situarlo por encima del 2%. En este dmbito, destacan de
nuevo los planes digitales, que llegan a suponer casi un 50% de esta mejoria. Cabe resaltar el efecto positivo
de las medidas relacionadas con las mejorias en la formacién y la modernizacién de las politicas activas de
empleo.

Adicionalmente, supone un impacto a corto plazo como impulso de demanda a través de la inyeccion de
fondos publicos y la movilizacidn de inversidn privada, que permitirdn recuperar la senda de crecimiento
pre-COVID a finales de 2023. En paralelo a la absorcién de los fondos, el Plan supondrd un importante
impulso para la economia. En efecto, las medidas simuladas permitiran una recuperacién mas rapida de los
niveles de PIB pre-crisis (inicios de 2022). En los préximos 3 afios, el Plan de Recuperacién, Transformacion
y Resiliencia serd un instrumento fundamental para que la economia espafiola recupere en 2023 la senda
de crecimiento econdmico que tenia antes la pandemia. Las previsiones contemplan que el PIB de la
economia espafiola se sitle 6 p.p. por encima del nivel que se hubiera alcanzado en 2023 sin el Plan de
Recuperacion, Transformacion y Resiliencia (escenario inercial).

El multiplicador para el afio 2021 se sitda en 1,2, aunque es muy heterogéneo entre los distintos planes
destacando especialmente los digitales y la inversién en 1+D, con multiplicadores en el entorno de 2. En
términos agregados, el empleo generado por el Plan podria alcanzar los 880.000 puestos de trabajo al cabo
de los 3 afios, lo que equivaldria a unos 15 empleos por cada millén de euros invertido.
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Grafico 2. Previsiones de PIB, distintos escenarios (2015=100)
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Fuente: INE e Informe de Situacion 2020

Fuente: INE, Ministerio de Asuntos Econdmicos y Transformacién Digital

En cuanto a los riesgos considerados a la hora elaborar las previsiones econdmicas presentadas, cabe
destacar los siguientes:

e La evolucidn de la pandemia y la incertidumbre asociada a la misma resultan determinantes para la
actividad econémica. Por un lado, el principal riesgo en materia sanitaria radica en la existencia de aumentos
de la incidencia que no pudieran ser contenidos con restricciones parciales de la movilidad, del aforo de
establecimientos publicos y otras. Por otro lado, las expectativas sobre la produccidn de una vacuna eficaz
han ido mejorando de forma exponencial en los ultimos meses, merced al enorme esfuerzo de desarrollo e
inversidn que se esta produciendo a nivel mundial, con mas de 300 proyectos en marcha y entre ellos 9 en
fase 3, previa a la produccidon masiva. La Organizacién Mundial de la Salud (OMS) espera que la vacunacion
generalizada pudiera comenzar a partir de 2021. Si no se retrasa mas alla de esa fecha, gran parte de la
poblacién podria estar vacunada a lo largo del segundo semestre de 2021, permitiendo una vuelta a la
normalidad.

e La especializacion productiva de nuestra economia y la dualidad del mercado de trabajo espaiiol
pueden suponer un riesgo adicional en caso de prolongarse el shock sanitario mas alla de lo previsto
inicialmente, derivando en problemas de solvencia empresarial y de histéresis. La economia espafiola
afronta esta crisis sanitaria arrastrando importantes legados relacionados con la dualidad del mercado
laboral y con una especializacidon productiva expuesta en mayor medida a las restricciones y medidas de
distanciamiento social, ambos condicionantes representan un riesgo a la baja en el escenario
macroeconémico.

e Otro de los riesgos a tener en cuenta es la posibilidad de un recrudecimiento de las tensiones
comerciales y geopoliticas de un Brexit sin acuerdo, de una salida del Reino Unido desordenada, lo que
podria empeorar las perspectivas de crecimiento de la economia espafnola para los proximos afios. La
Unidn Europea y Reino Unido se enfrentan desde el martes 29 de septiembre al comienzo de la tltima ronda
de negociacidn que tendra como objetivo evitar una salida desordenada del Reino Unido.

e La eficacia del Plan dependera de contar rapidamente con instrumentos de ejecucion agiles, tanto a
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nivel nacional como europeo, asi como de una gobernanza que garantice la coherencia de las actuaciones
y su continuidad en el tiempo. Por ello, el Gobierno ha puesto en marcha un proceso participativo para
incorporar las propuestas de los principales agentes econdmicos, sociales y politicos. Se estdn poniendo en
marcha los necesarios mecanismos de coordinacidn a nivel del Estado y con las administraciones
territoriales. Por otro lado, la estimacién realizada del impacto del Plan es prudente en el sentido de no
incorporar los efectos positivos procedentes de la dimensién europea del instrumento Next Generation EU.
Para estimar el impacto del Plan para la economia espafiola es necesario tener en cuenta que forma parte
de un shock positivo que tiene lugar en el conjunto de la Unién Europea de forma simultanea. De esta forma,
es muy probable que Espafa vaya a verse beneficiada de importantes efectos desbordamiento y
externalidades positivas por un mayor crecimiento de sus principales socios. Una vez conocidos los Planes
de paises como Francia, Italia, Portugal o Alemania, podra estimarse este efecto, que redundaria en un
mayor impacto en el crecimiento.
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[2]
ORIENTACION DE LA POLITICA FISCAL

El Plan Presupuestario 2021 viene marcado por la extraordinaria situacién de emergencia sanitaria que
comenzdé en marzo de este afo y que se ha mantenido en los meses siguientes a la actualizacién del
Programa de Estabilidad remitido en el mes de abril, lo que ha influido en la presentacién del Proyecto de
Presupuestos Generales del Estado para 2021 (PGE) ya que estos deben incluir no solo las medidas
necesarias para combatir la crisis originada por la pandemia, sino también todos los proyectos del
Mecanismo de Recuperacidn y Resiliencia, a financiar por la Unién Europea.

En todo caso, dado que los PGE para 2021 estan practicamente terminados y su tramitacion tendra lugar
préximamente, se ha trabajado en el presente Plan Presupuestario en un escenario con medidas (“policy
change scenario”) que incorpora ya todas las medidas de politica econédmica, medioambiental y social y de
reformas a implementar con recursos nacionales y demas recursos, asi como los proyectos a financiar con
los fondos del Mecanismo de Recuperacidn y Resiliencia europeo y del ReactEUT, conforme al Plan de
Recuperacién, Transformacién y Resiliencia.

2.1 Aprobacién de la senda de objetivos a comienzos de 2020 y crisis de la COVID-19

La situacidn existente a principios del afio 2020 nada tiene que ver con la situacién actual, ni con el escenario
previsto para el ejercicio 2021.

Conforme al apartado primero del articulo 3, de la Ley Orgéanica 2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad
Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera, relativo al “Principio de estabilidad presupuestaria”, “la
elaboracidn, aprobacidn y ejecucidn de los Presupuestos y demds actuaciones que afecten a los gastos o
ingresos de los distintos sujetos comprendidos en el dmbito de aplicacidon de esta Ley se realizara en un
marco de estabilidad presupuestaria, coherente con la normativa europea.”

Atendiendo al compromiso con la estabilidad presupuestaria y su normativa, el pasado 11 de febrero de
2020, con la COVID-19 todavia fuera de escena, el Consejo de Ministros aprobd el Acuerdo por el que se
adecuaban los objetivos de estabilidad presupuestaria y de deuda publica para el conjunto de
Administraciones Publicas y de cada uno de sus subsectores para el afio 2020 para su remisién a las Cortes
Generales, y se fijaba el limite de gasto no financiero del presupuesto del Estado para 2020, siendo
posteriormente ratificado este Acuerdo por el Congreso de los Diputados y por el Senado los dias 27 de
febrero y 4 de marzo, respectivamente. Asimismo, a través del mismo Acuerdo se fijé el limite de gasto no
financiero del Estado para 2020, que ascendia a 127.609 millones de euros

De manera paralela, también con fecha 11 de febrero de 2020, el Consejo de Ministros aprobé el Acuerdo
por el que se fijaron los objetivos de estabilidad presupuestaria y de deuda publica para el conjunto de
Administraciones Publicas y de cada uno de sus subsectores para el periodo 2021-2023 para su remisién a
las Cortes Generales, y el limite de gasto no financiero del presupuesto del Estado para 2021, Acuerdo
refrendado tanto por el Congreso de los Diputados como por el Senado también los dias 27 de febreroy 4
de marzo, respectivamente.

Esta nueva senda para los tres proximos ejercicios fijé un objetivo de déficit/PIB para el conjunto de las AAPP
del 1,5 % en 2021, el 1,2 % en 2022 y del 0,9 % en 2023, con el reparto por subsectores que se recoge en el
siguiente cuadro.
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Cuadro 2.1 Senda de consolidacion antigua 2021-2023
En % PIB

Administracién Central

Comunidades Autbnomas -0,1 0,0 0,0
Entidades Locales 0,0 0,0 0,0
Seguridad Social

Fuente: Ministerio de Hacienda

De conformidad con el articulo 15 de la citada Ley Organica la aprobacion de los objetivos de estabilidad
presupuestaria se acompafié de unos nuevos objetivos de deuda publica, la cual se mantenia en una senda
decreciente, acelerandose afio a afio la reduccidn de la ratio deuda/PIB, tal y como recoge el siguiente
cuadro, hasta situarse por debajo del 90 por ciento en 2023.

Cuadro 2.2 Objetivo de deuda publicas de las AAPP 2021-2023

En % PIB
Ad@mslramon Cenfral y Seguridad 68.6 67.7 66,6
Social
Comunidades Autbnomas 22,8 22,1 214
Entidades Locales

Fuente: Ministerio de Hacienda

Por supuesto, la fijacion de los objetivos de déficit y deuda publicos garantizaba el cumplimiento de la regla
de gasto, fijdndose la tasa maxima de variacién del gasto computable para 2021, 2022 y 2023 en el 3 por
ciento, 3,2 por ciento y 3,3 por ciento respectivamente.

Crisis sanitaria por el brote de la COVID-19

La aparicion en la escena mundial de la COVID-19 a comienzos de 2020 ha desembocado en una pandemia
con extraordinarias consecuencias en aquellos paises que mas se han visto azotados por este virus, como
es el caso de Espaiia. La repercusion de la pandemia trasciende el dmbito sanitario, y ha impactado de lleno
en la economia, en los hogares y en las cuentas publicas.

Esta situacién provocd un cambio en las prioridades del Gobierno de Espafia, el cual, a través de diversos

Reales Decretos-Ley, en un corto periodo de tiempo, ha dado una respuesta firme a la pandemia, aprobando
numerosas medidas para la proteccién de la salud publica y el refuerzo de la capacidad del sistema sanitario,

18



asi como para contener el impacto econdmico y social que la pandemia ha provocado.

Es asi que el Gobierno de Espafia, de manera similar al resto de socios comunitarios, implementd una politica
fiscal centrada en el apoyo a la economia, a las empresas, y a las familias. Esta estrategia ha estado
orientada desde el primer momento a contrarrestar los devastadores efectos de la crisis, a través de la
implementacion de medidas que han asegurado la percepcidn de renta en el caso de familias y trabajadores,
junto con instrumentos de garantia de liquidez para las empresas y auténomos.

Las medidas puestas en marcha han estado dirigidas a apoyar a los ciudadanos, empresas y sectores que se
han visto particularmente afectados, de manera que se han implementado medidas de caracter sanitario,
educativo, laboral, social, econdmico, tributario y de apoyo a la investigacién, en favor de las personas
trabajadoras, consumidores y familias mas perjudicadas y afectadas por esta situacién sin precedentes, con
el fin de no agrandar la brecha de desigualdad; adicionalmente se han puesto en marcha medidas para para
asegurar la liquidez y la financiacion de las empresas, en particular para las pymes y los auténomos (que se
han visto especialmente afectados), protegiendo también el empleo y el tejido productivo; para proteger a
determinados sectores productivos de nuestra economia, como el turistico, el de la automocidn o la cultura,
e impulsando otros como el sanitario, asi como apostando intensamente por la ciencia y la investigacidn;
entre otros. Y, otro aspecto a destacar, también de vital importancia, consiste en la adaptacion del
funcionamiento de la Administracién Publica a las necesidades derivadas de la pandemia.

Evidentemente, la pandemia impactd en primer lugar sobre el sistema sanitario, en consecuencia, se
reforzaron las politicas publicas relacionadas con la sanidad y la salud publica, ejes vertebradores que
combaten el virus.

Asi, en este ambito las medidas puestas en marcha se orientaron al refuerzo de la capacidad del sistema
sanitario y al apoyo de la investigacién sobre la COVID—-19, con el objetivo de promover el desarrollo de
medicamentos eficaces contra la enfermedad y vacunas, lo que ha resultado imprescindible para el control
efectivo de la pandemia, ademas de la implementacién de los procedimientos necesarios para poder
elaborar productos sanitarios de caracter urgente y con dificultades de abastecimiento en el mercado
internacional. Entre las medidas adoptadas en el ambito del sistema sanitario y de la investigacién destaca
la concesidn de un crédito extraordinario al Ministerio de Sanidad para la atencién de gastos del Sistema
Nacional de Salud, por importe de 1.400 millones de euros, la actualizacién de las entregas a cuenta del
sistema de financiacién correspondientes al ejercicio 2020, lo que supuso la puesta a disposicién de las
CCAA, de manera inmediata, de recursos adicionales por un total de 2.867 millones de euros, garantizando
la estabilidad y certidumbre de su principal fuente de recursos, ademas de la concesion de financiacién
adicional, por una cuantia de casi 30 millones de euros, tanto al Instituto de salud Carlos Ill como al Consejo
Superior de Investigaciones Cientificas, para el desarrollo de proyectos de investigacién relacionados con el
virus.

También fue aprobada una extensa bateria de medidas de caracter laboral con el fin de proteger a los
trabajadores, asi como de apoyo a auténomos y empresas, otorgando especial proteccién a los colectivos
mas vulnerables, debido el impacto que las medidas de confinamiento y de limitacién de la actividad
econdmica tuvieron sobre su actividad. Estas medidas, que son en concreto las que suponen un mayor coste
para las cuentas publicas, pretendieron evitar que una situacién como la acontecida durante 2020 tuviera
un impacto negativo de caracter estructural y permanente sobre el empleo, ademas de mitigar la tensidn
financiera a la que han estado sometidos las empresas y los auténomos.

Destacan en este dmbito por su considerable impacto, por un lado, los Expedientes de Regulacién Temporal
de Empleo (ERTEs), de los que se han beneficiado mas de 3.400.000 de trabajadores. Se prevé que el impacto
presupuestario de esta medida ya recogido en el Programa de Estabilidad, se mantenga debido
fundamentalmente a un comportamiento del mercado de trabajo mejor de lo previsto en las estimaciones
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de abril, efecto que se compensa con la prolongacién hasta enero de 2021 de esta medida®

Otras medidas destacables son: la prestacion extraordinaria por cese de actividad de auténomos, para mas
de 1.500.000 de auténomos, cuya vigencia también se ha extendido recientemente y de manera progresiva
hasta enero de 2021% ' ademds de moratorias y otros beneficios fiscales puestos en marcha con el fin de
garantizar la liquidez de las empresas.

Adquieren también vital importancia las medidas sociales que fueron disefiadas en favor de los colectivos y
las familias mds vulnerables y perjudicados por la paralizacién de la actividad econdmica, ya que sus rentas
se han visto especialmente minoradas. En este ambito, se han implementado importantes medidas en
materia de vivienda, asi como las orientadas a garantizar la proteccion de los consumidores, en especial los
gue se encuentran en una situacion de vulnerabilidad econdmica. También se destinaron recursos
adicionales con el objetivo de paliar las consecuencias sociales de la COVID-19, sin olvidar a las mujeres
victimas de violencia de género, debido a que el Gobierno aprobd un paquete especifico de medidas con el
fin de garantizar su atencidn y proteccion.

Asi, entre las multiples medidas adoptadas, es de resefar la distribucién por parte del Estado a las CCAA de
recursos adicionales en materia de servicios sociales, a través del Fondo Social Extraordinario cuantificado
en 300 millones de euros (del que se pueden ver favorecidas mas de 12 millones de personas), ademas de
prestaciones en favor de familias beneficiarias de ayudas o becas de comedor, cuya cuantia ascendid a 25
millones de euros. Adicionalmente, también se han realizado aportaciones adicionales, por cuantia de 100
millones de euros, en el marco del Plan de vivienda 2018-2021, siendo también destacable la reciente
aprobacidn del Ingreso Minimo Vital®, prestacién dirigida a prevenir el riesgo de pobreza y exclusién social
de las personas que se encuentren en una situacién de vulnerabilidad por carecer de recursos econdmicos
suficientes para la cobertura de sus necesidades basicas.

Para garantizar la prestacion de los servicios publicos fundamentales, destaca especialmente la creacién del
Fondo COVID-19° destinado a las CCAA, cuyo importe total asciende a 16.000 millones de euros, con el que
se estan financiando los principales gastos causados por la pandemia y se compensa la caida de los ingresos
autondmicos por la caida de la actividad econdmica. Este fondo de caracter no reembolsable se configura
como la mayor transferencia de recursos del Gobierno central a las CCAA al margen del sistema de
financiacién, de manera que han sido transferidos ya en el mes de julio 6.000 millones de euros, asociados
al coste sanitario de la COVID-19, y posteriormente 2.000 millones de euros del tramo educativo repartidos
en el mes de septiembre.

Como ya es sabido, la prevencién y contencién de la pandemia supuso el confinamiento de la poblacidny la
paralizacion de gran parte de la actividad econdmica, generando en muchas empresas problemas financieros
y tensiones de liquidez y solvencia, lo que podria suponer, en determinadas ocasiones, cierres de empresas
y pérdida definitiva de empleos. Con el fin de evitar estas indeseables situaciones, también se han adoptado
medidas en el ambito econdmico destinadas a proteger el tejido productivo, reduciendo el impacto de la
crisis e impulsando la reactivacién de la actividad econdmica. Destacan, por su considerable cuantia, las
medidas de refuerzo y creacién de lineas de financiacién y avales por cuenta del Estado, ademas de la
aprobacion de aplazamiento de deudas y moratorias, asi como la puesta en marcha de distintas medidas de
caracter tributario orientadas a preservar la liquidez de las empresas y auténomos. Todo este paquete de
medidas asciende a 159.470 millones de euros, tal y como se recoge en el cuadro 2.5.

En este dmbito destaca, la creacidn de dos lineas de avales publicos del ICO por importe de 140.000 M euros.

3 Mediante el Real Decreto-ley 30/2020, de 29 de septiembre, de medidas sociales en defensa del empleo

4 Mediante el Real Decreto-ley 30/2020, de 29 de septiembre, de medidas sociales en defensa del empleo

5 Mediante el Real Decreto-ley 20/2020, de 29 de mayo, por el que se establece el ingreso minimo vital

6 Mediante el Real Decreto-ley 22/2020, de 16 de junio, por el que se regula la creacién del Fondo COVID-19 y se establecen las reglas relativas a su
distribucién y libramiento
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También, cabe sefialar la creacién del Fondo de Apoyo a la Solvencia de Empresas Estratégicas’ dotado con
10.000 millones de euros. Este instrumento fue aprobado con el objetivo de aportar apoyo publico temporal
para reforzar la solvencia de empresas no financieras afectadas por la pandemia dela COVID-19 que sean
consideradas estratégicas para el tejido productivo nacional o regional.

También es necesario mencionar las distintas medidas puestas en marcha para mitigar la situacién de
distintos sectores econdmicos que se han visto especialmente afectados por los efectos negativos de la
crisis. Asi, destacan las ayudas destinadas a las artes escénicas, la musica y el cine para sufragar la
disminucion de su actividad econdmica, ademas de los Planes de Sostenibilidad Turistica en Destinos o las
ayudas al sector de la automocién, a través del Plan Renove y otros Planes de renovacién de flotas y
electrificacion del Parque.

Finalmente, en el ambito del sector pulblico también se adoptaron distintas medidas al objeto de adaptar el
funcionamiento de la Administracion a las necesidades derivadas de la pandemia, ademas de flexibilizar los
procedimientos existentes de cara para poder hacer frente a la crisis sanitaria y las consecuencias que de
ella se han derivado. Este repertorio de medidas abarca, entre otras, ambitos tales como la contratacién
publica, la gestidn presupuestaria, la suscripcién de convenios y la ampliacion de determinados plazos
administrativos.

Todas las medidas que el Gobierno ha adoptado a lo largo de estos meses estan siendo vitales, ya que han
sido disefiadas e implementadas con el fin de amortiguar el impacto de la pandemia sobre la actividad
econdmica, el empleo y la renta de los hogares, para asi sentar las bases de la recuperacion econdmica.

Estas medidas discrecionales de ingresos y gastos, asi como de garantias, que recogen los cuadros 2.3, 2.4y
2.5 respectivamente, contribuirdn a que ya desde finales de 2020 y en 2021, nuestra economia recupere
gran parte de la actividad y el empleo perdidos durante el presente afio, recuperando de manera progresiva
la senda de crecimiento econdmico en la que se encontraba el pais con anterioridad a la aparicién de la
pandemia.

Cuadro 2.3 Medidas discrecionales de gasto adoptadas/anunciadas en 2020 en respuesta al brote de COVID-19
Estado

en euros

Impacto Impacto
presupuestario | presupuestario

2020 2021

Tipo de Estado de

Medida Descripcion Cédigo ESA

Medida tramitacion

Medidas de refuerzo en el
ambito sanitario: Concesion

de un crédito extraordinario D1. P2. D63 Aprobada por
en el Ministerio de Sanidad ’ D6,2 " Real Decreto-ley ~ 1.400.000.000
Ref del para atender gastos 7/2020
f eluerzo de dal extraordinarios del Sistema
Inanciacion de Nacional de Salud.
sistemna Actualizacion de entregas a
sanitario y de la %
) C cuenta de las Comunidades
investigacion Auténomas para reforzar la Aprobada por
P D1, P2, D63, P P

disponibilidad de recursos D62 Real Decreto-ley  2.867.080.000
con los que hacer frente a 7/2020

las necesidades inmediatas

de sus sistemas sanitarios

7 Mediante el Real Decreto-ley 25/2020, de 3 de julio, de medidas urgentes para apoyar la reactivacion econémica y el empleo
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Medidas laborales
excepcionales en el &mbito
de las entidades publicas
integrantes del Sistema
Espariol de Ciencia,
Tecnologia e Innovacién:
podran establecer jornadas
laborales extraordinarias
para sus trabajadores que
se compensaran
econdémicamente

Créditos extraordinarios al
Instituto de Salud Carlos Il

para subvenciones de
concesion directa para
proyectos y programas de
investigacion del
coronavirus COVID-19

Al Consejo Superior de
Investigaciones Cientificas
(CSIC) para gastos de
investigacion del
coronavirus COVID-19

Prorroga de los contratos
de trabajo suscritos con
cargo a financiacién de
convocatorias publicas de
recursos humanos en el
ambito de la investigacion y
a la integracion de personal
contratado en el Sistema
Nacional de Salud.

Nueva convocatoria 12
millones de euros, dirigida a
empresas que desarrollen
proyectos de 1+D+l y de
incremento de la produccion
industrial para hacer frente
a la emergencia sanitaria
declarada por la
enfermedad COVID-19.
Medidas de apoyo a la
innovacion e incremento de
produccion relacionada con
el COVID-19. Se han
concedido 29 ayudas por
valor de 12 M€ a empresas
para desarrollar proyectos
de +D y de inversion en
materia COVID-19.
Modificacién del FONDO
RED CERVERA, se
modifica para destinarlo a
proyecto de 1+D+l de pymes
y empresas de mediana
capitalizacion (DA 134
LPGE 2018). Dotacién de
80 millones € de capitulo 8
consignados en los PGE
2018 prorrogados El fondo
CERVERA del CDTI,

Aprobada por
D1 Real Decreto-ley
8/2020
Aprobada por
D9 Real Decreto-ley
' 8/2020
Aprobada por
DA,P.2y Real Decreto-ley
P.51 8/2020
Aprobada por
D1 Real Decreto-ley
11/2020
Aprobada por
D92 Real Decreto-ley
11/2020
D.92 Por la Aprobada por
parte que sea Real Decreto-|
ayuda eal Decreto-ley
8/2020
reembolsable.

770.000

25.200.000

4.450.000

22.476.509

80.000.000

25.051.238
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Control
microbioldgico
en aguas
residuales

Mecanismo de
ayuda
financiera al
sistema
educativo

Educativas

Mejora de la
proteccion de
los trabajadores
aislados y/o
infectados

Laborales

Mantenimiento
del empleo

dotado con 147 millones,

permite conceder ayudas

sin garantias por valor de
500 millones de euros.

Control microbiologico en
aguas residuales como

indicador epidemiologico de

alerta temprana de

propagacion de COVID-19.

Programa de cooperacion
territorial para la
orientacién, avance y
enriquecimiento educativo
en la situacion de
emergencia educativa del
curso 2020-21 provocada
por la pandemia del Covid-
19 #PROA*+ (20-21)

IT: Los periodos de
aislamiento o contagio de
las personas trabajadoras
como consecuencia del
virus COVID-19 tendran la
consideracion de situacién
asimilada a accidente de
trabajo a efectos de la
prestacion economica por
incapacidad temporal del
sistema de Seguridad
Social.

Prestacion ERTES

Mantenimiento del empleo

en el sector turistico.
Bonificacién en los meses

de julio a octubre de 2020

del 50% de las cuotas
empresariales a la
Seguridad Social de los

trabajadores con contratos

de caracter fijos

discontinuos en los sectores

del turismo. Estas
bonificaciones seran
compatibles con las
exenciones de cuotas
empresariales a la

Seguridad Social, sin que

pueda exceder el 100%

P2

Aprobado por
Acuerdo del
Consejo de
Ministros de
21/07/2020

P2, P51y D62

Aprobada por
Real Decreto-ley
6/2020

D62

Aprobada por
Real Decreto-ley
8/2020 (otros RD)

D62

Aprobada por
Real Decreto-ley
25/2020

D39

1.009.706

40.000.000

1.354.910.000

17.840.000.000

40.000.000

978.459

718.500.000
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Proteccion de
los trabajadores

Exoneraciones de cuotas a
la Seguridad Social por
ERTEs

Bonificacion del 50% de las
cuotas empresariales a la
SS por contingencias
comunes en los meses de
febrero, marzo, abril, mayo
Y junio para apoyar la
prolongacion del periodo de
actividad de las personas
trabajadoras con contratos
fijos discontinuos en los
sectores de turismo,
comercio y hosteleria
vinculados a la actividad
turistica por el tiempo
necesario para cubrir el
hecho causante del COVID-
19.

Se amplia el derecho al
subsidio de desempleo para
parados que no finalizaron
periodo de prueba

Exoneraciones de cuotas a
la Seguridad Social por
cese de actividad

Prestacion extraordinaria
por cese de actividad para
los afectados por
declaracion del estado de
alarma para la gestion de la
situacion de crisis sanitaria
ocasionada por el COVID-
19
Subsidio extraordinario por
falta de actividad para las
personas integradas en el
Sistema Especial de
Empleados de Hogar del
Régimen General de la
Seguridad Social .
Subsidio extraordinario por
falta de actividad para las
personas afectadas por un
fin de contrato temporal de,
al menos, dos meses de
duracién, con posterioridad
a la entrada en vigor del
Real Decreto 463/2020, de
14 de marzo, y no contaran
con la cotizacién necesaria
para acceder a otra

D39

D3

D62

D39

D62

D62

D62

Aprobada por
Real Decreto-ley
8/2020

Aprobada por
Real Decreto-ley
7/2020

Aprobada por
Real Decreto-ley
15/2020

Aprobada por
Real Decreto-ley
8/2020,
modificada por
Real Decreto-ley
11/2020

Aprobada por
Real Decreto-ley
8/2020,
modificada por
Real Decreto-ley
11/2020

Aprobada por
Real Decreto-ley
11/2020

Aprobada por
Real Decreto-ley
11/2020

6.349.340.000

45.000.000

42.000.000

2.708.220.000

5.339.380.000

3.150.000

17.600.000

435.000.000

168.610.000

400.400.000

24



Proteccion
social para las
familias

Sociales

prestacion o subsidio si
carecieran de rentas.

Prérroga de los contratos
universitarios cuya duracion
maxima esté prevista que
finalice durante la vigencia
del estado de alarma, de
ayudantes, profesores
ayudantes doctores,
profesores asociados y
profesores visitantes
Prérroga de los contratos
predoctorales para personal
investigador en formacion
suscritos en el ambito de la
investigacion
Modificacién de las
condiciones de las ayudas
otorgadas con cargo a
convocatorias realizadas
por el Ministerio de
Universidades dirigidas a
estudiantes universitarios,
personal investigador, y/o
profesores.
Derecho basico de
alimentacion de nifios y
nifias en situacion de
vulnerabilidad que se
encuentran afectados por el
cierre de centros educativos
Fondo Social Extraordinario
destinado exclusivamente a
las consecuencias sociales
del COVID-19. A través del
Fondo se realizaran
transferencias a las CCAA,
Ceuta y Melilla
Aportacion financiera
estatal adicional al Plan
Estatal de Vivienda 2018-
2021. Aplicacién
presupuestaria
17.09.261N.753
Nuevo programa de ayudas
al alquiler para contribuir a
minimizar el impacto
econdmico y social del
COVID-19 en los alquileres
de vivienda habitual, que se
configura dentro del Plan
Estatal de Vivienda 2018-
2021.
Sustitucion del programa de
ayuda a las personas en
situacion de desahucio o
lanzamiento de su vivienda
habitual por el nuevo
programa de ayuda a las

D1

D1

D1

D.62/D63

D62

NP+D9E

D63

D63

Aprobada por
Real Decreto-ley
11/2020

Aprobada por
Real Decreto-ley
15/2020

Aprobada por
Real Decreto-ley
15/2020

Aprobada por
Real Decreto-ley
7/2020

Aprobada por
Real Decreto-ley
8/2020

Aprobada por
Real Decreto-ley
11/2020

Aprobada por
Real Decreto-ley
11/2020

Aprobada por
Real Decreto-ley
11/2020

3.407.153

400.000

1.511.757

25.000.000

300.000.000

100.000.000

300.700.000

50.000.000

354.000.000
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Econdmicas

Prestacion
servicios
publicos

fundamentales

Asegurar
viabilidad
empresas

victimas de violencia de
género, personas objeto de
desahucio de su vivienda
habitual, personas sin hogar
y otras personas
especialmente vulnerables.
Campafias institucionales
para prevenir la violencia de
género durante el estado de
alarma.

Fondo COVID-19 para las
Comunidades Auténomas
para financiar gastos
derivados de la pandemia,
en especial en el sistema
sanitario, incrementar las
partidas en educacion,
compensar la caida de
ingresos fiscales y
garantizar la prestacion de
servicios publicos
esenciales

Devolucién de las cuotas
abonadas por las empresas
a ICEX para la participacion
en las ferias, u otras
actividades de promocion
de comercio internacional,
que hayan sido convocadas
por la entidad, cuando estas
sean canceladas o
aplazadas por el
organizador como
consecuencia del COVID
19.'Y concesion de ayudas
de ICEX a las empresas
que fueran a participar en
los eventos internacionales
organizados a través de las
entidades colaboradoras de
ICEXy a las propias
entidades colaboradoras
Flexibilizacion de los
contratos de suministro de
electricidad para auténomos
y empresas: la rescision y/o
modificacién de contratos
sin penalizacion, ajuste de
la potencia contratada sin
coste alguno y se permite la
vuelta sin coste ni
penalizacion a las
condiciones previas.
Posibilidad de que
suspendan el pago de sus
facturas de electricidad
durante el mismo periodo.

Flexibilidad de los contratos
de gas par autbnomos y
empresas: ajustar la
capacidad contratada de los

P2

D1, P2, D63,
D62

D7

D3

D3

Aprobada por
Real Decreto-ley
1212020

Aprobada por
Real Decreto-ley
22/2020

Aprobada por
Real Decreto-ley
11/2020

Aprobada por
Real Decreto-ley
11/2020

Aprobada por
Real Decreto-ley
11/2020

2.000.000

16.000.000.000

4.500.000

46.300.000

11.547.560

172.000.000

30.670.000
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puntos de suministro a sus
necesidades reales,
cambiar el escalén del
peaje de acceso o, incluso
suspender temporalmente
el contrato de suministro.
Aportacion al fondo de

previsiones técnicas a
CERSA para que cree la
linea de garantias COVID-
19, para la cobertura AT EaT
duei e . Real Decreto-ley 60.000.000 113.000.000
extraordinaria del riesgo de D.9 11/2020

crédito de operaciones de

financiacion para pymes

afectadas en su actividad
por el COVID-19.

Crédito extraordinario para
financiar las actuaciones
previstas en el Convenio
entre la AGE, SEITTSA 'y

las EPEs ADIF y ADIF Alta

Velocidad.

El MAPA financiar el coste
adicional de los avales
concedidos por la Sociedad
Andnima Estatal de
Caucion Agraria (SAECA)
derivado de la ampliacion
hasta en 1 afio de los
créditos financieros
concedidos a titulares de
explotaciones agrarias
afectados por la sequia del
afo 2017, que éstos
acuerden con las entidades.
Ayuda para la
compensacion temporal de
determinados gastos de
cobertura poblacional

obligatoria del servicio de (D7) Aprobada por
television digital terrestre de P2 Real Decreto-ley 15.000.000
ambito estatal, derivados de ' 11/2020

mantener durante un plazo

de 6 meses determinados

porcentajes de cobertura

poblacional obligatoria
Planes de agilizacién de la

P.51amedida  Aprobada por
que se ejecute  Real Decreto-ley ~ 110.000.000
el gasto 26/2020

Aprobada por
Real Decreto-ley 2.500.000
8/2020

(D7)
D.3

Medidas
sectoriales

justicia en el &mbito Aprobada por
mercantil y contencioso, asi D1, P2y P.51 Real Decreto-ley 24.980.456 43.778.900
como social, una vez haya 11/2020

cesada el estado de alarma.
Ley 3/2020, de 18
de septiembre, de

Sustitucién y refuerzo de medidas
Letrados de la procesales y
Administracion de Justicia D1 organizativas 528 952
por los Letrados que se para hacer frente
encuentren realizando el al COVID-19 en el
curso selectivo ambito de la

Administracion de
Justicia




Concesion directa de
subvenciones a Sociedad
de Garantia Reciproca
Audiovisual Fianzas SGR,
para promover lineas de
financiacién a empresas del
sector cultural
Sistema de ayudas
extraordinarias a las artes
escénicas y de la musica
como consecuencia del
impacto negativo de la crisis
sanitaria del COVID-19.
Subvenciones directas para
titulares de salas de
exhibicién cinematografica
para sufragar determinados
gastos.

Sistema de ayudas
extraordinarias al sector del
libro, para el mantenimiento
de sus estructuras y de la
cadena de suministro del
libro, como consecuencia
del impacto negativo de la
crisis sanitaria del COVID-
19 (beneficiarias: librerias
independientes)
Sistema de ayudas
extraordinarias al arte
contemporaneo espafiol
como consecuencia del
impacto negativo de la crisis
sanitaria del COVID.

Programa de Renovacion
del parque circulante
espariol en 2020 (PLAN
RENOVE 2020)

Planes de Sostenibilidad
Turistica en Destinos

D99

D.75y/0o D.92

D.75ylo D.92

D.75 ylo D.92

D.75ylo D.92

D.75ylo D.92

Aprobada por
Real Decreto-ley
17/2020

Aprobada por
Real Decreto-ley
1712020

Aprobada por
Real Decreto-ley
17/2020

Aprobada por
Real Decreto-ley
17/2020

Aprobada por
Real Decreto-ley
17/2020

RDL 25/2020

Aprobada por
Real Decreto-ley
25/2020

20.000.000

37.937.130

13.252.000

4.000.000

1.800.000

250.000.000

22.370.000

55.588.321.224

2.461.988.597
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Cuadro 2.4 Medidas discrecionales de ingresos adoptadas/anunciadas en 2020 en respuesta al brote de

Tipo de
medida

SEINERES

Laborales

Econdmicas

Medida

Refuerzo de
la
financiacion
del sistema
sanitarioy
dela
investigacion

Asegurar
viabilidad
empresas

Asegurar
viabilidad
empresas

COVID-19
Estado

Descripcion

Tipo 0% temporal en el IVA para material
sanitario adquirido por entidades publicas,
sin dnimo de lucro y centros hospitalarios

Moratoria de las cotizaciones sociales a la
SS de 6 meses, sin interés, a las empresas y
los trabajadores por cuenta propia.

Aplazamiento en el pago de deudas con la
Seguridad Social para empresas y los
trabajadores por cuenta propia.

Aplazamiento de deudas tributarias por un
periodo de 6 meses. Se dejan de ingresar los
intereses de demora

Suspensién durante un afio del pago de
intereses y amortizaciones
correspondientes a diversos préstamos
concedidos por la Secretaria de Estado de
Turismo, en el marco del Programa
Emprendetur

Aplazamiento de deudas derivadas de
declaraciones aduaneras: Aplazamiento del
ingreso de la deuda aduanera y tributaria
correspondiente a las declaraciones
aduaneras presentadas hasta el dia 30 de
mayo de 2020, siempre que el importe de la
deuda a aplazar sea superior a 100 euros.
Impuesto sobre Sociedades: Opcion
extraordinaria por la modalidad de pagos
fraccionados calculados a partir de la base
imponible

IRPF: Limitacidon de los efectos temporales
de la renuncia tacita al método de
estimacion objetiva en el ejercicio 2020

IVA: Limitacion de los efectos temporales de
la renuncia tacita al método de estimacion
objetiva en el ejercicio 2020

Estado de
tramitacion

Aprobada
por Real
Decreto-ley
15/2020

Aprobada
por Real
Decreto-ley
11/2020
Aprobada
por Real
Decreto-ley
11/2020

Aprobada
por Real
Decreto-ley
7/2020

Aprobada
por Real
Decreto-ley
11/2020

Aprobada
por Real
Decreto-ley
11/2020

Aprobada
por Real
Decreto-ley
15/2020
Aprobada
por Real
Decreto-ley
15/2020
Aprobada
por Real
Decreto-ley
15/2020

en euros

Impacto Impacto
presupuestario | presupuestario

-70.000.000

-23.969.926

-532.621.235

-8.900.000

-742.000

-2.700.000

-96.000.000 -2.000.000
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No computo como dias de ejercicio de la
actividad los dias del estado de alarma para  Aprobada

el célculo de los pagos fraccionados en el por Real -92.000.000
método de estimacidn objetiva del IRPFy el Decreto-ley T
ingreso a cuenta del régimen simplificado 15/2020
de IVA
Modificacidn Ley IVA: Se reduce al 4% el AF:JTEZ:?
tipo aplicable libros, periddicos y revistas P -5.000.000 -5.000.000
digitales Decreto-ley
& 15/2020
Reduccién del 19,11% de la cotizacion en
situacion de inactividad en el Sistema Aprobada
E.T)peaal par? Trabajadqres por Ct.Jenta por Real -43.224.127
Ajena Agrarios que hubiesen realizado un Decreto-ley
maximo de 55 jornadas reales cotizadas en 15/2020
2019
Modificacién de la Ley Organica Aprobada
Otras medidas Unlver'5|dades: ellmlnauon.del sistema de por Real -47.000.000 -47.000.000
horquillas generales en el sistema de Decreto-ley

precios publicos universitarios 17/2020

-922.157.288 -54.000.000

Cuadro 2.5 Garantias adoptadas/anunciadas en 2020 en respuesta al brote de COVID-19
Estado

Importe
maximo del
pasivo

Medida Descripcion Estado de tramitacién | contingente, de
la garantia
aportada (en
euros)*

Se amplia la linea de financiacion del ICO de

Ampliacién de la linea de referencia desde 200 millones € hasta 400
P millones €.

financiacion Thomas Cook L . . . Real Decreto-Ley 7/2020,
El Ministerio de Industria, Turismo y Comercio

(creada por Real Decreto-Ley aporta una aarantia del 50% que asciende. por de 12 de marzo, por el que

12/2019, de 11 de octubre 2019) 2P g °g P se adoptan medidas

tanto a 200 millones € en total. 200.000.000

para atender a las empresas y o . L . urgentes para responder
. o También se amplia la condicién de posibles ; e

auténomos del sector turistico y beneficiarios d i das | al impacto econdmico del
actividades conexas afectados por eneficiarios de esta nea a to. as las empresas COVID-19

y auténomos con domicilio social en Espafia que
el COVID-19 o .

pertenezcan a los sectores econdmicos citados

en el RDL 7/12020

Real Decreto-ley 8/2020,

Linea de avales para la cobertura de 17 de marzo, de
por cuenta del Estado de la El aval concedido asciende hasta el 70% del medidas urgentes
financiacion otorgada por crédito con caracter general, y hasta el 80% para  extraordinarias para hacer 100.000.000.000
entidades financieras a empresas ~ Pymes y autonomos. frente al impacto
y auténomos. econémico y social del

COVID-19
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Creacion de una Linea
extraordinaria de cobertura
aseguradora con cargo al Fondo
de Reserva de los Riesgos de la
Internacionalizacion

Linea ICO de avales para la
cobertura por cuenta del Estado de
la financiacion a arrendatarios en
situacion de vulnerabilidad social y
econémica como consecuencia de
la expansién del COVID-19

Linea de garantias COVID-19 de
CERSA

Linea de avales para la cobertura
por cuenta del Estado de la
financiacion otorgada por
entidades financieras a empresas
y auténomos con la finalidad
principal de financiar inversiones.

Aval Instrumento Europeo de
Apoyo Temporal para Mitigar los
Riesgos de Desempleo en una
Emergencia (Instrumento SURE)

Avales a las operaciones de
financiacion que realice el Banco
Europeo de Inversiones a través
del Fondo Paneuropeo de
Garantias en respuesta a la crisis
del COVID-19

Real Decreto-ley 8/2020,
de 17 de marzo, de

Se trata de una linea de cobertura de crédito medidas urgentes
circulante para pymes y empresas no cotizadas  extraordinarias para hacer
que sean exportadoras frente al impacto
economico y social del
COVID-19

El objetivo es proporcionar cobertura financiera

para hacer frente a los gastos de vivienda por

parte de los hogares que se encuentren en

situaciones de vulnerabilidad social y econdmica

como consecuencia de la expansion del COVID-

19. Esa financiacion, otorgada por las entidades ~ Real Decreto-ley 11/2020,

financieras, debera ser finalista (solo para el de 31 de marzo, por el que
arrendamiento de la vivienda), con un plazo de se adoptan medidas
devolucién de hasta seis afios, prorrogable urgentes complementarias
excepcionalmente por otros cuatro y sin que, en en el ambito social y
ningun caso, devengue ningun tipo de gastos e economico para hacer
intereses para el solicitante. frente al COVID-19

Las cacteristicas de la linea de avales esta

pendiente de desarrollo posterior y debe

acordarse entre el ICO y el Ministerio de

Transportes, Movilidad y Agenda Urbana.

El objetivo es dar una cobertura extraordinaria del

riesgo de crédito de operaciones de financiacion

para PYMEs afectadas en su actividad por el Real Decreto-ley 11/2020,

COvID-19. de 31 de marzo, por el que
se adoptan medidas

Para ello, se aprueba incrementar la dotacién del  urgentes complementarias

Fondo de Provisiones Técnicas de CERSA con en el ambito social y
60 millones€. De esta manera, CERSA podra econdmico para hacer
asumir unos 1.000 millones € de riesgo que frente al COVID-19

permitira movilizar 2.000 millones € beneficiando
a unas 20.000 PYMEs y auténomos.

Real Decreto-ley 25/2020,

El aval concedido asciende hasta el 70% del de 3 de julio, de medidas

crédito con caracter general, y hasta el 80% para  urgentes para apoyar la

Pymes y auténomos. reactivacion economica y
el empleo.

El aval cubre en parcialmente el riesgo que
asume la Comisién Europea en la asistencia

financiera a los Estados miembros que estén Real Decreto-ley 19/2020,
sufriendo dificultades econdmicas severas a de 26 de mayo, por el que
causa del COVID-19, de cara a proteger a los se adoptan medidas
trabajadores por cuenta ajena y a los auténomos complementarias en

y reducir el impacto del desempleo y de las materia agraria, cientifica,
pérdidas de ingresos. La ayuda financiera econdmica, de empleo y
adoptara la forma de préstamos otorgados a los Seguridad Social y
Estados miembros que lo soliciten para financiar  fributarias para paliar los
esquemas de proteccion de empleo, como seria efectos del COVID-19

el caso de los expedientes de regulacién

temporal de empleo en el caso de Espafia.

El aval cubre los costes y las pérdidas en las Real Decreto-ley 21/2020,
operaciones de financiacion que realice el Grupo  de 9 de junio, de medidas
Banco Europeo de Inversiones a través del nuevo  urgentes de prevencion,

Fondo Paneuropeo de Garantias. Este Fondo contencién y coordinacion
tiene como objetivo movilizar hasta 200.000 para hacer frente a la
millones de euros en financiacion a empresas, crisis sanitaria ocasionada
con un especial hincapié en pequefas y por el COVID-19.

2.000.000.000

1.200.000.000

1.000.000.000

40.000.000.000

2.252.890.750

2.816.912.867
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medianas, que estan afrontando problemas
debido a las consecuencias econoémicas del
COVID-19.

Fondo de apoyo a la solvencia de
empresas estratégicas mediante la
concesion de préstamos
participativos, deuda subordinada,
suscripcion de acciones u otros
instrumentos de capital.

TOTAL 159.469.803.617

* Se indica en relacién a estas medidas, que solo supondran un coste para el Estado en caso de que se ejecuten los respectivos avales y/o garantias.
En este sentido, no se estima que en el presente ejercicio 2020 se ejecute ninguna, por lo que no se prevé ningun impacto presupuestario y no se
incluyen en el cuadro 2.3. Ademas, hay que tener en cuenta que las medidas méas importantes de avales suelen ir asociados a un afio de carencia.
Por otro lado, estas medidas de liquidez suelen exigir como requisito una situacién de solvencia a 31 de diciembre de 2019, por lo que se estéan
destinando a empresas sanas que presentan Unicamente problemas de liquidez (y no de solvencia)

Aprobada por Real

Decreto-ley 2512020 10-000.000.000

Se precisa un analisis para cada operacion

2.2 Clausula de salvaguarda y limite de gasto no financiero

A consecuencia del impacto econédmico derivado de la pandemia de la COVID-19, los citados acuerdos de 11
de febrero por los que se aprobaban los objetivos de estabilidad presupuestaria y deuda publica para el afo
2020 y para el periodo 2021 - 2023 no tienen encaje con la situacién econdmica actual. La pandemia
ocasionada por la Covid-19 ha supuesto un cambio en la economia mundial que se enfrenta a una crisis sin
precedentes.

En Espaina el impacto ha sido especialmente intenso, por lo que ha sido necesario adoptar una serie de
medidas urgentes, inmediatas y eficaces, de caracter sanitario para proteger la salud y la seguridad de los
ciudadanos en primer lugar y, seguidamente, medidas de caracter extraordinario para mitigar los efectos
gue esta tremenda crisis tiene sobre la economia y los ciudadanos.

Dicha pandemia ha generado una situacion de emergencia extraordinaria ajena al control de las
Administraciones Publicas y que estd perjudicando considerablemente su situacion financiera, poniendo
en riesgo su sostenibilidad econémica. Es por ello que el Gobierno aprobd el Real Decreto 463/2020, de 14
de marzo, por el que se declara el estado de alarma para la gestién de la situaciéon de crisis sanitaria
ocasionada por la COVID-19, siendo posteriormente autorizada su prérroga por la mayoria absoluta de los
miembros del Congreso, a través de la Resolucion de 25 de marzo de 2020, del Congreso de los Diputados,
por la que se ordena la publicacidon del Acuerdo de autorizacidn de la prérroga del estado de alarma
declarado por el Real Decreto 463/2020, de 14 de marzo, reconociéndose asi la situacién de emergencia
extraordinaria acontecida.

Asi, como ya se ha detallado anteriormente, desde el mes de marzo se han aprobado numerosos Reales
decretos-leyes con medidas sanitarias, econdmicas y sociales adoptadas con el fin de amortiguar el impacto
econdmico y social que esta pandemia ha provocado. La gran mayoria de estas medidas se recogieron en el
Programa de Estabilidad remitido el pasado mes de abril, habiéndose aprobado con posterioridad nuevas
medidas en atencidn a la evolucién de la pandemia en los meses siguientes, hasta un total de 30 Reales
decretos-leyes.

La adopcidn de estas medidas se ha visto amparada y reforzada por la respuesta comun en el seno de la
Unidn Europea, que consciente de la dificil situacidon a nivel mundial derivada de la pandemia de la COVID-
19 ha puesto de manifiesto la necesidad de avanzar en una mayor coordinacion de los Estados miembros
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tanto en materia econdmica, como institucional, social y medioambiental.

Como refuerzo de la politica monetaria, la politica fiscal esta llamada a jugar un papel determinante en la
respuesta a la presente crisis, lo que requiere una habilitacién especifica por parte del marco normativo
europeo que se adapte a las nuevas necesidades.

En este sentido en los ultimos meses se han aprobado una serie de iniciativas en el ambito europeo
orientadas a reforzar la respuesta a la crisis y desarrollar un marco de reconstruccién, transformacién y
resiliencia para seguir avanzando en una Europa mas fuerte en el mundo.

En la articulacidon de esta respuesta, el pasado 20 de marzo de 2020 la Comisiéon Europea adoptdé una
Comunicacion relativa a la activacion de la clausula general de salvaguarda del Pacto de Estabilidad y
Crecimiento.

En su Comunicacién, la Comisién compartia la opinidon del Consejo de que, teniendo en cuenta la grave
recesion econdmica que se preveia como consecuencia de la pandemia y dado que, la crisis actual es un
acontecimiento que escapa al control de los gobiernos y que tiene un impacto importante en las finanzas
publicas, se aplica la disposicidon sobre acontecimientos inusuales del Pacto que permitia para el afio 2020
la activacién de la citada clausula, facilitando la coordinacién de las politicas presupuestarias.

El 23 de marzo de 2020, los ministros de Hacienda de los Estados miembros manifestaron su acuerdo con
la evaluaciéon de la Comisidn. De este modo la activacion de la clausula general de salvaguarda permite
una desviacion temporal respecto de la trayectoria de ajuste hacia el objetivo presupuestario a medio
plazo, siempre que dicha desviacidn no ponga en peligro la sostenibilidad presupuestaria a medio plazo.
La cldusula general de salvaguarda no suspende los procedimientos del Pacto de Estabilidad y Crecimiento,
pero permite a los Estados miembros posponer el cumplimiento de los requisitos presupuestarios que se
aplicarian en condiciones normales y a la Comisién y al Consejo tomar las medidas necesarias de
coordinacion de politicas en el marco del Pacto.

En la misma linea las Recomendaciones del Consejo relativas al Programa Nacional de Reformas de 2020 de
Espafia y el dictamen del Consejo sobre el Programa de Estabilidad de 2020 para Espafia, recomiendan que,
durante 2020 y 2021, y en consonancia con la clausula general de salvaguarda, se combata eficazmente la
pandemia, se sostenga la economia y se respalde la posterior recuperacion de forma eficaz, permitiendo a
Espafia apartarse temporalmente de la trayectoria de ajuste hacia el objetivo presupuestario a medio plazo.

Finalmente, en septiembre de este afio, la Comision Europea ha manifestado que la politica fiscal de los
Estados Miembros debe continuar apoyando la recuperacién a lo largo de 2021. A la luz de esta necesidad
y de la elevada incertidumbre en torno a la evolucién de la pandemia y sus consecuencias socio-econdmicas,
la cldusula general de salvaguarda, que fue activada en marzo por la Comisién y el Consejo, se mantendra
activa en 2021 como se indicd en la Estrategia Anual de Crecimiento Sostenible 2021. Cuando las condiciones
econdmicas lo permitan, serd el momento de poner en marcha politicas fiscales encaminadas a reducir el
déficit y la deuda en el medio plazo.

Cabe recordarse, como ya se ha sefalado con anterioridad, que en cumplimiento de su compromiso con la
estabilidad presupuestaria, el pasado 11 de febrero de 2020, el Consejo de Ministros aprobd el Acuerdo por
el que se adecuan los objetivos de estabilidad presupuestaria y de deuda publica para el conjunto de
Administraciones Publicas y de cada uno de sus subsectores para el afio 2020 para su remision a las Cortes
Generales, y se fija el limite de gasto no financiero del presupuesto del Estado para 2020, siendo
posteriormente ratificado este Acuerdo por el Congreso de los Diputados y por el Senado los dias 27 de
febreroy 4 de marzo, respectivamente.

De manera paralela, también con fecha 11 de febrero de 2020, el Consejo de Ministros aprobd el Acuerdo
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por el que se fijan los objetivos de estabilidad presupuestaria y de deuda publica para el conjunto de
Administraciones Publicas y de cada uno de sus subsectores para el periodo 2021-2023 para su remisién a
las Cortes Generales, y el limite de gasto no financiero del presupuesto del Estado para 2021, Acuerdo
refrendado tanto por el Congreso de los Diputados como por el Senado también los dias 27 de febrero y 4
de marzo, respectivamente.

A consecuencia del impacto econémico derivado de la pandemia de la COVID-19, ambos acuerdos han
devenidos en inaplicables.

En este contexto, mediante acuerdo del Consejo de Ministros de 6 de octubre, se ha procedido a fijar un
nuevo limite de gasto no financiero para 2021 por importe de 196.097 millones de euros, que sirve de base
para la elaboracidon de unos Presupuestos Generales del Estado que contribuyan a paliar los efectos
negativos de la actual crisis y mica, medioambiental y social del pais, ademds, de ser instrumento de
canalizacion eficiente de los recursos que se recibirdn de la Unidon Europea, en el marco del Plan de
Recuperacién, Transformacién y Resiliencia.

Con el objetivo de presentar unos Presupuestos eficaces y eficientes que palien los efectos de esta crisis
sanitaria y social, y atender todas las necesidades ineludibles de ejercicio, el limite de gasto no financiero
para 2021 se situaria inicialmente en 136.779 millones de euros, sin contabilizar los fondos procedentes del
citado Plan de Recuperacion, Transformacién y Resiliencia.

El limite de gasto sefialado anteriormente, conlleva un déficit para la Administracién Central, en términos
de contabilidad nacional, del 2,4% del PIB en 2021. Asi, el déficit previsto en 2021 para el conjunto de
Administraciones Publicas asciende, por tanto, a un 7,7%, con la siguiente distribucion por subsectores:

Cuadro 2.6 Previsiones 2021

En % PIB
I T
Administracion Central -6,6 2,4
Comunidades Autbnomas -0,6 2,2
Entidades Locales 0,0 -0,1
Seguridad Social -4,1 -3,0

Total Administraciones Publicas “ -1,7

Fuente: Ministerio de Hacienda

Ahora bien, las medidas que se han adoptado a través de los distintos Reales Decretos Leyes aprobados por
el Gobierno con el objetivo de amortiguar el impacto econdmico y social han recaido en gran medida en el
Servicio Publico de Empleo Estatal (SEPE) y en Seguridad Social que han asumido gran parte de los gastos
derivados de esta situacion de emergencia extraordinaria, a través de las distintas prestaciones aprobadas,
entre las que cabe citar la prestacion extraordinaria por cese de actividad de auténomos y la prestacién
contributiva por desempleo de los ERTES. En el pico de la crisis, estos esquemas de proteccion del empleo
han llegado a cubrir a mas de un tercio de la poblacién activa.

Este gasto extraordinario ha provocado que el subsector de la Seguridad Social incurra en un déficit mayor
por lo que en aras de garantizar la sostenibilidad financiera de la Seguridad Social, el Estado asumira, con
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mayores transferencias de las habituales, parte de su déficit, en concreto un 1,7%.

Adicionalmente, con el fin de no tensionar la situacion financiera de las Comunidades Auténomas,
administraciones que son las principales garantes de los servicios publicos fundamentales prestados a la
ciudadania, tales como educacién y sanidad (sectores que se han visto especialmente perjudicados por la
pandemia), el Estado hara un esfuerzo adicional y asumira en 2021 la mitad de su déficit, el 1,1% del PIB,
ya que el déficit previsto para este subsector en 2021 se cuantifica en el 2,2% del PIB.

En consecuencia, debido a lo anterior, el déficit de la Administracién Central ascenderia en 2021 hasta el
5,2% del PIB, segun la siguiente distribucidn por subsectores:

Cuadro 2.6 bis Previsiones 2021

En % PIB
T T
Administracion Central -6,6 -5,2
Comunidades Autbonomas -0,6 -1,1
Entidades Locales 0,0 -0,1
Seguridad Social -4,1 -1,3

Total Administraciones Publicas “ 1,7

Fuente: Ministerio de Hacienda

Adicionalmente, si se suman las inversiones financiadas por los fondos de recuperacién comunitarios
procedentes del Mecanismo de Recuperacion y Resiliencia y del Programa ReactEU cuantificados en
27.436 millones de euros en 2021, el limite de gasto no financiero del Presupuesto del Estado, se fija en
196.097 millones de euros, cifra que recoge el citado Acuerdo de Consejo de Ministros.

Los PGE 2021 que aprobara el Gobierno préximamente y cuyas medidas ya recoge este documento, se
constituyen, por tanto, como la herramienta que permitira a Espaia salir lo antes posible de la crisis
generada por la emergencia sanitaria y hacerlo con pilares mas robustos, competitivos y con mayor
cohesion social.

El techo de gasto fijado para el afo 2021 incluye, por tanto, en su cuantificacion, las transferencias a la
Seguridad Social y a las Administraciones territoriales, asi como las principales medidas de politica
econdmica, medioambiental y social y de reformas a implementar con recursos habituales y los proyectos a
financiar con los fondos del Mecanismo de Recuperacién y Resiliencia europeo, de manera que dichas
inversiones y reformas se orientaran al cumplimiento de la Recomendacion formulada por el Consejo a
nuestro pais.

Mediante dicho Acuerdo de Consejo de Ministros, se ha solicitado, asimismo, al Congreso de los Diputados
la apreciacion de que en Espaiia estamos sufriendo una pandemia, lo que supone una situacion de
emergencia extraordinaria que se ajusta a lo dispuesto en el articulo 135.4 de la Constitucién y en el articulo
11.3 de la Ley Organica de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera.

Para ello, conforme a su normativa, el pasado 13 de octubre AIReF emitid el Informe sobre la concurrencia
de las circunstancias excepcionales a las que hace referencia el articulo 11.3 de la Ley Orgdnica 2/2012,
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de 27 de abril, de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera. En dicho documento AlReF
aprecia la concurrencia de las circunstancias excepcionales a las que hace referencia el articulo 11.3 de la
LOEPSF como consecuencia de la pandemia de la COVID-19, cumpliéndose por tanto el tramite establecido
en la normativa, ya que el Consejo de Ministros ha solicitado al Congreso la declaracién de alguno de los
supuestos previstos en el dicho articulo.

En lo que respecta a la deuda, en el Cuadro 2.7 se muestra la evolucién de la deuda publica segun las
previsiones macroecondmicas y fiscales. En 2020 se produciria un aumento pronunciado de la deuda publica
como porcentaje del PIB debido a la bateria de medidas puestas en marcha por el Gobierno. En 2021 la
deuda retomara de nuevo la senda descendiente que se venia observando con anterioridad a la pandemia.

Cuadro 2.7 Evolucion de la deuda de las Administraciones Publicas (S.13) y perspectivas

% del PIB
1. Ratio deuda / PIB? 95,5 118,8 17,4
2. Variacion de la ratio deuda / PIB -1,9 23,3 -14
3. Saldo presupuestario primario 0,6 9,0 55
4. Intereses pagados D.41 2,3 2,3 2,2
5. Ajuste stock-flujo -1,6 -0,1 2,5
p.m.: Tipo de interés implicito sobre la deuda 24 2,0 1,9

a Segun definicion del Reglamento de la CE numero 479/2009

Fuente: Ministerio de Ministerio de Asuntos Econémicos y Transformacion Digital

2.3 Proyecciones de ingresos y gastos
Presupuesto de ambito nacional (sin Plan de Recuperacion, Transformacion y Resiliencia)

El cuadro 2.8 presenta las proyecciones de las principales rubricas de ingresos y gastos publicos para 2020 y
2021.

Estas proyecciones, tal y como se ha comentado anteriormente se han realizado en un escenario con
medidas (“policy change scenario”). Se incluyen Unicamente las medidas de politica econdmica,
medioambiental y social y de reformas de todas las Administraciones Publicas, a implementar con recursos
nacionales y demas recursos, sin incluir el impacto del Plan de Recuperacidn, Transformacion y Resiliencia.

Ademas, esta estrategia fiscal ha sido actualizada con la informacién relativa a recaudacion y ejecucién
presupuestaria del ejercicio 2020, asi como con las previsiones respecto al impacto de la COVID-19,
habiéndose incorporado, asimismo, las tltimas previsiones macroeconémicas disponibles.

Durante 2020, la pandemia COVID-19 ha originado una evidente conmocién econdmica que ya esta teniendo
un impacto negativo significativo no solo en Espafia, sino en el resto de paises de la Unién Europea y del
mundo entero. Las consecuencias para el crecimiento del PIB dependerdn de la duracidn de la pandemia y
del impacto de las medidas que han ido adoptando las autoridades espafolas para frenar su propagacion,
proteger la capacidad de produccidn y apoyar la demanda agregada.
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Conforme a las proyecciones fiscales realizadas, y tal y como se ha comunicado en la Notificacion PDE
remitida el 30 de septiembre a la Comisidn, el déficit en 2020 alcanzara el 11,32 % del PIB, un punto
superior a las previsiones recogidas en el Programa de Estabilidad (PE). Este deterioro obedece tanto a una
caida de los ingresos tributarios, como a un incremento de algunas partidas de gasto, directamente
afectadas por la evolucidon de las medidas adoptadas para combatir la pandemia, algunas de ellas adoptadas
con posterioridad al PE.

Para el afio 2021 se estima un importante crecimiento inercial, que se vera reforzado por el impacto Plan
de Recuperacion, Transformacion y Resiliencia. Todo ello supondra una inversién mas dinamica que
permitira cerrar parte de la brecha abierta por la caida de 2020.

En 2020 la ratio de ingresos publicos sobre PIB se prevé que ascienda al 41,65% del PIB, lo que supone un
ligero incremento respecto a la tasa de 39,19 % alcanzada en el 2019. Este incremento de la ratio Ingresos
publicos PIB se explica por una caida del PIB mayor a la caida de los ingresos publicos como consecuencia
de la crisis generada por la COVID-19.

La prevision de ingresos tributarios en el 2020 viene marcada por el estallido de la pandemia del
coronavirus, que estd teniendo unas consecuencias econdmicas de importantes dimensiones, al generarse
simultaneamente un shock de ofertay uno de demanda. La caida del PIB tiene un claro reflejo en la evolucién
estimada de los ingresos tributarios. Ademas de los efectos negativos sobre el crecimiento de la economia,
el estallido de la pandemia ha supuesto la interrupcion del proceso de elaboracién de los Presupuestos
Generales del Estado del 2020, por lo que las Unicas medidas que se han adoptado son el conjunto de
medidas aprobadas para tratar de paliar algunas de las negativas consecuencias de la crisis sanitaria. No
obstante, hay una serie de factores que han incidido positivamente en la estimacidn de ingresos del 2020, y
que lastraron la recaudacién del afio pasado, como son las devoluciones extraordinarias de la prestacién por
maternidad, la devolucién de un acta del Impuesto sobre Sociedades a una gran compaiiia o la exencién de
dos trimestres del Impuesto sobre el Valor de la Produccién de la Energia Eléctrica, introducidos por el Real
Decreto-ley 15/2018, de 5 de octubre, de medidas urgentes para la transicién energética y la proteccion de
los consumidores.

Las previsiones econdmicas realizadas por el Gobierno de Espafia contemplan para 2020 una fuerte caida
del PIB nominal del 11,2% y consecuentemente de la recaudacidn tributaria. La explicacidn a este
comportamiento de los ingresos la encontraremos en los mismos factores que apoyaban el dindmico
crecimiento de afios anteriores, entre ellos la fuerte caida del empleo, con un crecimiento esperado de un
-8,4% que lastrara la recaudacion de muchas de las figuras tributarias y especialmente del IRPF, o el gasto
en consumo final privado con una caida de un 12.6%, que hara lo propio con los impuestos indirectos.

La estimacidn de ingresos totales de las Administraciones publicas para el 2020 asciende a 460.391 millones
de euros frente a los 487.804 millones del afio anterior, lo que supone una caida de un 5,6%.

Si procedemos a ir analizando la evolucidn de los distintos componentes de los mismos vemos como la
previsién de los impuestos sobre la produccion y las importaciones alcanzara los 127.398 millones de euros,
lo que supone una reduccién de 10,81% respecto a 2019.

Dentro de los distintos impuestos que conforman esta rubrica la mayor caida la experimentan los Impuestos
sobre los Productos, con una caida de un 12,8%, pasando a ser su recaudacion de 121.299 millones de euros
en 2019 a estimarse en 105.755 millones de euros en 2020, lo que vendria explicado por diversos factores
entre los que destacan la mala evolucion esperada del gasto en consumo final nacional privado con una
caida esperada de un 12,6% y el nulo crecimiento esperado del deflactor del gasto en consumo final privado.

Se espera en cambio un ligero repunte en la evolucién de los Impuestos sobre la Produccién de un 0,47%,
lo que supone una ligera ralentizacidn respecto a la de 2019, donde la tasa de variacién fue de un 1,76%.
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Los impuestos corrientes sobre la renta y la riqueza presentan un mejor comportamiento que el de los
impuestos sobre la produccién y las importaciones. Se estima que ascenderan a 124.619 millones de euros
frente a los 129.157 millones de euros de 2019, siendo por tanto la tasa de variacién esperada de -3,51%. La
recaudacion por los Impuestos sobre la renta de los hogares se estima que alcanzaran los 102.264 millones
de euros, lo que implica una caida esperada de solo un 1,10% explicada en gran medida por la buena marcha
de las retenciones de trabajo que muestran una persistente estabilidad respecto a 2019, por el dinamismo
de las retenciones sobre salarios y pensiones publicas, los mayores ingresos en la cuota positiva del ejercicio
2019 y la practica ausencia de devoluciones por prestacion de maternidad. La resistencia a la baja de las
retenciones sobre salarios privados se ha visto intensificada ademas por la extensiéon de los ERTES.

El impuesto sobre la renta de Sociedades se estima que alcance los 22.355 millones de euros frente a los
25.757 millones de euros del 2019, lo que supone una caida de un 13,21%, porcentaje similar al registrado
en el 2019 en el que la caida fue de -13,31, lo que se explica por la caida de los beneficios empresariales que
traen causa por la inactividad econdmica. Cabe mencionar tanto para el caso del IRPF como del IS, que la
caida de la recaudacién estimada viene parcialmente amortiguada por la cuota diferencial del 2019, no
afectada por la crisis econémica.

Los ingresos tributarios del Estado incluyen los resultados recaudatorios de la prevencién y lucha contra el
fraude tributario y aduanero obtenidos por la Agencia Tributaria (AEAT), es decir, el importe, en términos
recaudatorios, derivado de las actuaciones de la AEAT de prevencién y control del fraude (ingresos
procedentes de liquidaciones administrativas y de minoracion de devoluciones), asi como los ingresos
inducidos por dichas actuaciones (autoliquidaciones extemporaneas).

Los resultados recaudatorios en la prevencién y lucha contra el fraude de la Agencia Tributaria alcanzan, en
el primer semestre de 2020, un importe total de 9.454 millones de euros, lo que supone un aumento del
11,89% respecto del mismo periodo del afio anterior. Este importe, aunque estd fuertemente condicionado
por expedientes extraordinarios, que han ascendido, en el primer semestre de 2020, a 3.356 millones de
euros, viene a consolidar la tendencia observada en los afios anteriores. Asi, en 2019, se superd la cifra anual
de 15.714 millones de euros, lo que supuso un aumento del 4,15% respecto del aiio anterior. Junto con esos
resultados, se han continuado las actuaciones de la Agencia Tributaria tendentes a disminuir las bases
imponibles negativas, las deducciones y las cuotas a compensar declaradas por los contribuyentes, lo que,
sin duda, redundara positivamente en la recaudacién bruta y liquida de futuros ejercicios.

La prevision de ingresos del 2021 se puede explicar por la combinacién de dos efectos. En primer lugar, el
efecto “rebote” sobre los ingresos de compararse con un afio 2020 afectado por el confinamiento estricto
al menos durante un trimestre y en segundo lugar por la adopcién de un conjunto de medidas tributarias
que, aparte de sus fines redistributivos, medioambientales y de eficiencia energética, generan ingresos
adicionales con su entrada en vigor. La mayor parte de las mismas vendran incorporadas en el proyecto de
Ley de Presupuestos Generales del Estado que el gobierno prevé presentar en breve. Otras medidas por su
naturaleza, tendran que ser tramitadas fuera del presupuesto. Es el caso del establecimiento de los dos
nuevos impuestos, Impuesto sobre Transacciones Financieras e Impuesto sobre Determinados Servicios
Digitales, cuya tramitacidn parlamentaria ya ha finalizado. El efecto positivo de estas medidas combinado
con la fuerte recuperacion esperada del PIB para el 2021 de un 10,8% en términos nominales explica que se
estime que el afio que viene los ingresos de las Administraciones Publicas asciendan a 493.838 millones, lo
gue en porcentaje de PIB supone el 40,32%,

Si procedemos a analizar la evolucion de las principales rdbricas nos encontramos con un escenario con
dinamicas tasas de crecimiento. Si en la previsién de ingresos del 2020 comentabamos que la mayor caida
la experimentaban los Impuestos sobre los Productos, con una caida de un 12,8%, en el 2021 estos
encabezarian la recuperacién con una tasa de crecimiento de 17,66%, pasando a ser su recaudacion de
105.755 millones de euros en 2020 a estimarse en 124.432 millones de euros. Los Impuestos sobre la
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produccidn y las importaciones se estima que experimentaran un crecimiento de un 14,92%, alcanzando
los 146.405 millones de euros. Por rubricas, como comentdbamos, seran los Impuestos sobre los Productos
los que presenten un comportamiento mas dindmico, lo que vendria explicado por diversos factores, por un
lado, por la dindmica evolucion esperada del gasto en consumo final nacional privado y por el otro, por el
efecto de las medidas tributarias, que supondrdn un incremento de la recaudacién del IVAy de los Impuestos
Especiales. Se espera asi mismo, un importante repunte de la recaudacién de Transmisiones Patrimoniales
y Actos Juridicos Documentados explicada especialmente por la fuerte recuperacion del mercado de la
vivienda y por la recuperacion en 2021 de aplazamientos y suspensiones de pago concedidos este afio. En
esta rubrica se incluyen también los ingresos asociados a las nuevas figuras tributarias (Transacciones
Financieras, Servicios Digitales, Plasticos y Residuos), lo que contribuye a la dindmica evolucion.

Los impuestos corrientes sobre la renta y la riqueza presentan también una positiva evolucion con un
crecimiento de un 10,35%, alcanzando los 137.512 millones de euros. Los Impuestos sobre la renta de los
hogares alcanzaran los 112.047 millones de euros, un 9,57% mads, impulsados por el IRPF. Se estima una
notable recuperacion tanto de las retenciones de trabajo, sustentada en la evolucién estimada de la
remuneracion de asalariados del cuadro macro de un 6,8%, como de capital mobiliario, pagos fraccionados
y de la cuota diferencial neta (por mayores ingresos de contraido previo y cuota positiva ejercicio 2020, y
menores devoluciones previstas).

El Impuesto sobre renta de sociedades alcanzard los 25.465 millones de euros, es decir un 13,91% mas, lo
que permitira volver a niveles cercanos a los de 2019. Esta evolucidn se explica, por un lado, por el aumento
de los beneficios empresariales en 2021 y, por otro lado, por la adopcién de ciertas medidas.

En los que respecta a los ingresos por cotizaciones sociales, como ya se anticipd en el Programa de
Estabilidad, van a experimentar en 2020 un importante deterioro, registrando una caida del 2,51 %. Este
comportamiento se debe fundamentalmente al impacto de las medidas de caracter laboral adoptadas por
el gobierno durante el estado de alarma, y con posterioridad, destacando el Real Decreto-ley 30/2020, de
29 de septiembre, de medidas sociales en defensa del empleo, en el que el Gobierno aprueba la
prolongacion de los ERTES hasta el 31 de enero de 2021. Adicionalmente, las cotizaciones caerdan como
consecuencia del deterioro del mercado laboral ante la crisis, que frenard la creacidon de empleo prevista
antes de la pandemia, con un descenso significativo del nimero de afiliados. Asilas cotizaciones ascenderdn
en 2020 al 14,2% de PIB, cifra que aumenta respecto a las previsiones del Programa de Estabilidad, ya que,
el impacto de la medida de exoneracién de cuotas a la Seguridad Social tanto de los trabajadores en ERTE
como de los auténomos en cese de actividad, no se registran en las previsiones actuales como menores
ingresos por cotizaciones, sino como gasto de subvenciones. Criterio diferente al utilizado en el Programa
de Estabilidad.

Hay que destacar el mejor comportamiento en la evoluciéon de algunas de las medidas adoptadas y
recogidas en el Programa de Estabilidad, ya que en la actualidad se mantienen en ERTEs en torno a 700.000
trabajadores (desde el pico de 3,4 millones de afectados a finales de abril), mientras que el nimero de
auténomos afiliados a la Seguridad Social recupera casi el nivel pre-COVID y supera ya al de hace un afio.

Para 2021, una vez finalizada la vigencia de muchas de las medidas adoptadas para combatir los efectos
ocasionados por la COVID-19, se prevé que los ingresos por cotizaciones sociales se recuperen
significativamente, registrando un aumento del 1,37 %, hasta alcanzar el 13% del PIB.

Las ventas y otros ingresos corrientes, caerdan en 2020 un 11,48%, pese al buen comportamiento de los
dividendos del Banco de Espafa, que crecen respecto al afio anterior, compensando en parte el descenso
registrado en los dividendos de ENAIRE y de la Sociedad Estatal Loterias y Apuestas del Estado (SELAE) en
2020, asi como del resto de recursos incluidos en esta rdbrica. Para 2021, se estima que las ventas y otros
ingresos corrientes se mantengan practicamente en niveles similares.
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Por ultimo, los recursos procedentes de ayudas a la inversion y otras transferencias de capital, crecerdn en
2020 un 40,13%. Este porcentaje se encuentra afectado por la reversidon al Estado de dos autopistas de peaje
AP-7 y AP-4, al finalizar el plazo de concesidn, por importe de 1.745 millones, operacidn sin incidencia en el
déficit, impactando por el mismo importe en la ribrica formacién bruta de capital fijo. En 2021, esta rubrica
disminuye como resultado de esta operacidon de reversién 2020 sin correspondencia en 2021. Este
descenso, sin embargo, se ve compensado parcialmente como consecuencia del incremento en la previsidn
de los ingresos por Fondos UE, respecto a los retornos del afio anterior. considerable desde el 53 % del PIB
en 2020 hasta el 48 % en 2021.

Se observa un descenso del peso en términos de PIB de practicamente todas las partidas de gasto, como
resultado de la finalizacion en 2020 de muchas de las medidas adoptadas para combatir la emergencia
sanitaria originada por la COVID-19.

La remuneracion de asalariados pasa del 12,9% del PIB en 2020 al 12% del PIB en 2021. Esta evolucion
responde a la finalizacién, por un lado, del Il Acuerdo para la mejora del empleo publico de marzo de 2018
vigente para el periodo 2018-2020 vy, por otro, de la equiparacion salarial de las Fuerzas y Cuerpos de
Seguridad del Estado prevista para el mismo periodo. Ademas, se prevé también un descenso del gasto en
esta rubrica ante la mejora de la situacidén sanitaria, que originard menores contrataciones de personal
sanitario del Sistema Nacional de Salud y reducira el coste de otras contrataciones en 2020 derivadas la
COVID-19 (tales como personal auxiliar, de limpieza y desinfeccidn, personal investigador, de seguridad,
etc..), fundamentalmente en el dmbito de las Comunidades Autéonomas y Entidades Locales. En 2021 no se
prevé ademas ninguna devolucién de paga extra pendiente.

Los consumos intermedios se prevé que en 2020 creceran un 10,97%, cifra superior a la prevista en el
Programa de Estabilidad. Estas previsiones recogen un incremento de los consumos intermedios,
especialmente en las CCAA, por la adquisicion de equipos de proteccién individual —EPIs-, tests, geles
desinfectantes, y demds material sanitario de atencion hospitalaria, superior al inicialmente previsto. Como
ya se indicé en el Programa de Estabilidad, el Gobierno ha adoptado un paquete de medidas de refuerzo del
ambito sanitario que incluye, entre otras el incremento del Fondo de Contingencia de los Presupuestos
Generales del Estado prorrogados, para atender gastos extraordinarios del Sistema Nacional de Salud (SNS)
por importe total de 1.400 millones, asi como la actualizacién de las entregas a cuenta de las CCAA, por
importe de 2.867 millones, con el fin de reforzar la disponibilidad de recursos de las CCAA, encargadas de la
gestion de los servicios publicos fundamentales.

En 2021 los consumos intermedios pasaran del 6,4% del PIB al el 6,1% del PIB, al reducirse las necesidades
de gasto directamente originadas por la pandemia. No obstante, mantendra todavia en 2021 crecimientos
superiores a ejercicios anteriores a la COVID-19, tanto en la Administracién Central como en las
Administraciones Territoriales.

Las transferencias sociales (D.62 y D.63) pasaran del 24,2 % en 2020 al 21,4 % en 2021. El gasto en
prestaciones sociales descenderd un 2,50 %, pasando de un 20,98% del PIB en 2020 a un 18,46% del PIB en
2021. Esta evolucidn viene determinada en primer lugar por el comportamiento del gasto en pensiones, que
es la principal partida de gasto de esta rubrica, a lo que hay que anadir la finalizacion del impacto del resto
medidas fundamentalmente de caracter laboral adoptadas durante el estado de alarma, para mitigar los
efectos mas perjudiciales de la pandemia sobre el mercado de trabajo y los colectivos mas vulnerables.

El aumento de las pensiones mantiene la tendencia de afios anteriores, y es consecuencia del incremento
en el nimero de pensionistas, del efecto sustitucion al ser las pensiones nuevas superiores a las ya
existentes, y de la revalorizacién de las pensiones con el IPC. A esto hay que afiadir el impacto del Ingreso
Minimo Vital, que en 2021 impactara en todo el ejercicio. Por su parte, el gasto en desempleo pasara del
3,7% del PIB en 2020 al 1,5 % del PIB en 2021.
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Se prevé que los intereses asciendan en 2021 al 2,18 % del PIB, frente al 2,3 % de 2020. Esta evolucion se ve
afectada, entre otros elementos, por el impacto de determinados one offs en el ejercicio.

Por su parte, el gasto en subvenciones, crecera en 2020 un 74,95 %, nuevamente por el impacto de las
medidas adoptadas para combatir la pandemia, fundamentalmente por las exoneraciones de las cuotas a la
Seguridad Social tanto de los trabajadores en ERTE como de los auténomos en cese de actividad. Como ya
se ha indicado, en el Programa de Estabilidad el impacto de esta medida se registr6 como menor ingreso
por cotizaciones, criterio que se ha modificado en las actuales previsiones, en consonancia con las
indicaciones recibidas por Eurostat. Se incluye también en esta rubrica el impacto de las bonificaciones a las
cuotas empresariales de la SS adoptadas como medidas de apoyo al sector del turismo. En 2021, se prevé
gue este gasto disminuya pasando del 2,0 % del PIB en 2020 al 1,4 % del PIB en 2021. Esta evolucién
responde, al igual que con otras rubricas, a la finalizacién en 2021 de muchas de las medidas adoptadas para
combatir la COVID-19.

La formacion de bruta de capital, como ya se ha mencionado, en primer lugar, se ve afectada en 2020 por
el efecto de la reversion de la AP-4 y parte de la AP-7 por importe de 1.745 millones. Para 2021, la inversidn
estd prevista que aumente en todas las Administraciones, no obstante, ante la ausencia de este hecho no
recurrente por importe de 1.745 millones, y la recuperacién del PIB en 2021, origina que esta rubrica pase,
a priori, del 2,5 % del PIB en 2020 al 2,2 % del PIB en 2021. Ahora bien, esta previsto, que gran parte de los
proyectos financiados con los fondos del Mecanismo de Recuperacién y Resiliencia, incrementen
considerablemente el gasto en inversién publica en 2021, tal y como recoge el cuadro 2.8bis

Por ultimo, la rubrica otro gasto de capital, desciende en 2020 al no recoger el impacto de los 700 millones
registrados en 2019 por la ST de prestaciones de maternidad, ni los 500 millones consecuencia del temporal
DANA. En 2021 aumentard ligeramente hasta el 0,7 % del PIB, como consecuencia del impacto del impacto
de diversas sentencias, y otros one offs. En términos de PIB, las transferencias de capital en 2021 ascienden
al 0,7% del PIB y otros gastos al 1,9% del PIB.
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Cuadro 2.8 Objetivos de ingresos y gastos para el total Administraciones Publicas “sin MRR ni ReactEU”

% de PIB

1. Objetivo ingresos totales TR 39,2 41,7 40,3

1.1. Impuestos sobre la produccion e importaciones D.2 11,5 11,5 12,0
1.2. Impuestos corrientes sobre la renta y riqueza, efc. D.5 10,4 11,3 11,2
1.3. Impuestos sobre el capital D.91 0,4 0,5 05
1.4. Cotizaciones sociales D.61 12,9 14,2 13,0
1.5. Rentas de la propiedad D4 0,7 0,7 0,6
1.6. Otros 33 35 3.1
p.m.: Presion fiscal ~ (D.2+D.5+D.61+D.91) 354 37,7 36,8
2. Objetivo gastos totales TE 421 53,0 48,0
Deksades
2.1. Remuneracién de empleados D.1 10,8 12,9 12,0
2.2. Consumos intermedios P.2 51 6,4 6,1
2.3. Transferencias sociales D.62,D.63 18,4 24,2 214
De las cuales prestaciones de desempleo 1,5 3,7 1,8
2.4. Intereses D.41 2,3 2,3 2,2
2.5. Subvenciones D.3 1,0 2,0 14
2.6.Formacion bruta de capital P.5 2,1 2,5 2,2
2.7. Transferencias de capital D.9 0,7 0,7 0,7
2.8. Ofros 1,6 1,9 1,9

Fuente: Ministerio de Hacienda

A partir de esta prevision de cierre para 2020, del 11,3% del PIB, el escenario previsto para 2021 resultaria
en un déficit publico del 7,7% del PIB, todo ello en un contexto de activacion de la cldusula de salvaguarda.

Tal y como se ha sefalado anteriormente, la evolucién econdmica y fiscal en lo que queda de afo y, en
consecuencia, también en 2021, sigue sometida a una gran incertidumbre, dependiendo de muchos factores
gue escapan al control del Gobierno, y que habra que ir analizando a lo largo de los préximos meses.

No obstante, cabe esperar que las medidas que se estan adoptando, asi como la puesta en marcha del
Plan de Recuperacion, Transformacidon y Resiliencia, tengan el impacto esperado sobre la actividad
econdmica, el empleo y la renta de los hogares, de manera que en 2021 la economia espafola recupere
una parte significativa de la actividad y el empleo perdidos durante 2020, retomando la senda de
crecimiento en la que se encontraba con anterioridad a esta pandemia.

El Gobierno mantendra durante todo 2021, al igual que ya lo esta haciendo en el presente ejercicio, una
monitorizacion pormenorizada de todas las medidas que se estan aprobando y sus impactos reales sobre
los ciudadanos, las empresas, los auténomos y la actividad econdmica. De esta manera, en caso de que sea
necesario, estara plenamente capacitado para reaccionar en el ambito que corresponda, sabiendo qué
medidas son eficaces y cdmo si resulta necesario disefiar las nuevas medidas a adoptar.
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Por tanto, en 2021 la estrategia de politica econdmica del Gobierno seguira orientada, en una proporcion
significativa, a paliar los efectos negativos de la actual crisis sanitaria sobre la actividad econémica y los
distintos agentes, sean trabajadores, consumidores o empresas, y por otro lado a poner en marcha todas
las medidas recogidas en los PGE 2021 asi como las inversiones y reformas del Plan de Recuperacién,
Transformacion y Resiliencia previsto para el conjunto de las Administraciones Publicas.

Todo ello se hara, por supuesto, sin perder de vista la necesidad de preservar la sostenibilidad de las
finanzas publicas, cuando las condiciones econdmicas lo permitan, aplicando politicas fiscales destinadas a
lograr una reduccién de déficit y de deuda a medio plazo, al mismo tiempo que se fomenta la inversion.

Presupuesto con medidas + Plan de Recuperacion, Transformacidén y Resiliencia.

Como ya se ha indicado, otro de los rasgos fundamentales de los PGE para 2021 que esta elaborando el
Gobierno es que van a permitir canalizar en inversion publica los recursos provenientes de los fondos de
recuperacion comunitarios. Asi, los PGE para 2021 incluyen mas de 27.000 millones de euros del Plan de
Recuperacién, Transformacién y Resiliencia.

El pasado 21 de julio se alcanzé un acuerdo histérico en el Consejo Europeo para movilizar 750.000 millones
de euros de transferencias y créditos para inversion, financiados mediante la emisidn de deuda comunitaria,
a los que hay que sumar mas de 1 billén de euros del Marco Financiero Plurianual 2021-2027.

El nuevo Fondo de Recuperacion Next Generation EU permitira a Espaiia movilizar un volumen de recursos
sin precedentes. En concreto, dicho fondo se compone del Mecanismo de Recuperacion y Resiliencia (MRR)
y del programa REACT-EU. EI Mecanismo contara con 672.500 millones de euros (312.500 en
transferencias), de los que a Espafia le corresponden 59.168 millones de euros en transferencias. A su vez,
el programa REACT-EU va a contar con 47.500 millones de euros en transferencias, de los que a Espaia le
corresponden 12.436 millones de euros. La programacion de los fondos REACT-EU se llevard a cabo en
colaboracién y a través de las Comunidades Autdnomas.

En definitiva, se trata de programar y ejecutar un paquete de inversiones y reformas que van a impulsar el
crecimiento potencial de Espaiia hasta el 2% en el largo plazo, como ya se ha dicho.

El Gobierno concentrara el esfuerzo de movilizacién de los cerca de 72.000 millones de transferencias en los
tres primeros afios (2021-2023) para maximizar su impacto y consolidar la recuperaciéon econdmica,
empleara los préstamos para complementar, posteriormente, la financiacién de los proyectos en marcha. A
ellos se suman los mas de 79.000 millones de euros previstos por los fondos estructurales y la Politica Agraria
Comun para 2021-2027.

El Plan de Recuperacidn, Transformacion y Resiliencia se estructura en torno a cuatro grandes principios
que van a vertebrar todos los proyectos: transicion ecoldgica, digitalizacion, igualdad de género y cohesion
social y territorial.

Los dos principales ejes, los de transicidn ecolégica y digital, representan mas del 70% de los esfuerzos
presupuestarios del Plan.

El eje de transicidn ecoldgica incluye, entre otras medidas, el despliegue de mdas 250.000 vehiculos nuevos
en 2023, la habilitacién de mds de 100.000 puntos de recarga, la transformacion del sistema energético para
alcanzar un sistema 100% renovable en 2050 y la rehabilitacién de mas de medio millén de viviendas para
hacerlas mas eficientes energéticamente.

Por su parte, en el eje de la transicidn digital destacan los programas de competencias digitales que aspiran
a cubrir al 80% de la poblacidn espafiola, iniciativas para que la tecnologia 5G llegue al 75% de la poblacién,
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la formacidn en el teletrabajo a mas de 150.000 empleados publicos y programas de digitalizacién a 2,5
millones de pymes y proyectos tractores de transformacion digital de sectores estratégicos.

El Plan de Recuperacion que Espana presentara a las instituciones europeas recogera 25.000 millones de
transferencias del Mecanismo de Recuperacion y Resiliencia en 2021, que se incorporan al techo de gasto
de los PGE para 2021 y lo incrementan en dicha cantidad. Se trata de una cifra ambiciosa y que exigira un
gran esfuerzo de disefio y ejecucién por parte del Gobierno, pero que resulta totalmente necesaria para la
reconstruccion del pais.

Respecto al instrumento REACT-EU, 10.000 de los 12.436 millones de transferencias asignados a Espafia
se destinaran en 2021 a sufragar actuaciones que se incluiran en los programas operativos regionales de
las Comunidades Auténomas, tanto del ambito del Fondo Europeo de Desarrollo Regional como del Fondo
Social Europeo.

Los 2.436 millones de euros restantes del instrumento REACT-EU también se programaran para 2021. En
concreto, se incluird en el POPE (Programa Operativo Pluri-regional de Espafia), y formaran parte del
presupuesto del Ministerio de Sanidad, que los destinara a la adquisicion de vacunas para el conjunto del
pais y para la financiacion de la puesta en marcha de un Plan conjunto para el Reforzamiento de la
Atencion Primaria y a un Plan de Renovacion de Tecnologias Sanitarias que sera ejecutado por las CCAA.

Por lo tanto, en los PGE para 2021 figuraran los 25.000 millones de euros de transferencias del Mecanismo
de Recuperacién y los 2.436 millones de transferencias del REACT-EU. No obstante, hay que advertir que
estos 27.436 millones procedentes de los fondos de recuperacién comunitarios, aunque aumentan el techo
de gasto, no tienen impacto en déficit por el principio comunitario de neutralidad: en el momento en que
se certifica un gasto con cargo a fondos europeos, automaticamente se reconoce un ingreso imputado por
la misma cantidad, con independencia de cuando se realicen finalmente los pagos.

El cuadro 2.8.bis muestra el desglose en términos de contabilidad nacional de esos 27.436 millones de euros
en transferencias.
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Cuadro 2.8bis Cuadro del Plan de Recuperacion, Transformacion y Resiliencia

Millones de euros

1. Ingresos que se recibiran del FRR incluidos en el Proyecto de Plan Presupuestario

Millones de moneda nacional mm Comentario

FRR transferencias (flujos de caja) 7.163

FRR transferencias incluidas en las proyecciones de ingresos 27 436
de las AAPP (devengo) '

FRR préstamos 0

2.1 Gastos que se financiaran mediante transferencias o préstamos del FRR incluidos en el Proyecto de Plan
Presupuestario

Millones de moneda nacional mm Comentario

Gastos relacionados con el FRR incluidos en las proyecciones

de gastos de las AAPP 2R
de los que: Remuneracion de asalariados (D.1) 4
de los que: Consumos intermedios (P.2) 1.170
de los que: Prestaciones sociales (D.62+D.632)
de los que: Intereses (D.41)
de los que: Subvenciones (D.3)
de los que: Transferencias corrientes (D.7) 3.823
de los que: Formacion bruta de capital fijo (P.51) 6.792
de los que: Transferencias de capital (D.9) 15.647

2.4. Comparacién con las previsiones de la Comisién Europea

Para dar cumplimiento al articulo 4.1 de la Directiva 2011/85/UE del Consejo, de 8 de noviembre de 2011,
sobre los requisitos aplicables a los marcos presupuestarios de los Estados miembros, y al articulo 6 del Real
Decreto 337/2018, de 25 de mayo, sobre los requisitos aplicables a las previsiones macroeconémicas y
presupuestarias, estas previsiones presupuestarias se comparan a continuacidn con las previsiones mas
actualizadas de la Comisién Europea (CE), las previsiones de primavera.
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Cuadro 2.9 Comparacion con las previsiones de la Comision Europea

En % del PIB

Ingresos totales 41,7% 39,6% 40,3% 38,9%
Gastos totales 53,0% 49,7% 48,0% 45,6%
Déficit puiblico 11,3% 10,1% 7,7% 6,7%

Fuente: Ministerio de Hacienda, Previsiones de primavera de la Comision Europea

En relacidn a 2020, la previsidon de déficit publico se sitda en el 11,3% del PIB, por encima de las previsiones
de la CE, que lo estima en un 10,1%. Las principales diferencias proceden fundamentalmente del volumen
total de gasto previsto, y en menor medida por las diferencias en la prevision de los ingresos. Sin embargo,
este afo la situacion de extraordinaria emergencia ocasionada por la COVID-19 y su previsible evolucién, tal
y como ha reconocida la Comisién Europea, implica un mayor grado de incertidumbre a la hora de realizar
estas previsiones.

La CE estima una ratio de ingresos sobre el PIB del 39,6% frente al 41,7% del Gobierno. Debe indicarse al
respecto que la previsidn de la CE data del mes de mayo, mientras que la del Gobierno se ha actualizado con
ocasion de la elaboracidn de este documento. Esta ultima se basa, por tanto, en datos de ejecucion en
contabilidad nacional mas recientes, que abarcan no solo un periodo temporal mayor, sino mejor
informacién sobre el impacto de la pandemia en los ingresos publicos, y son, por tanto, mas indicativos de
como sera el comportamiento de los mismos en el conjunto del afio.

En lo que concierne a los gastos, la CE los situaba en mayo en el 49,7% del PIB, mientras que la estimacién
del Gobierno en estos momentos es del 53,0%. De nuevo, la previsidn que se incorpora en este documento
toma como punto de partida unos datos de ejecucidon mds actuales, con mejor informacién sobre el impacto
de las medidas COVID y que proporcionan una informacién mas precisa de cdmo evolucionan las principales
partidas de gasto. En este caso, se observa una ligera aceleracidn de ciertas partidas de gasto, destacando
entre ellas, los consumos intermedios de tal manera que se ha considerado prudente revisar al alza esta
prevision.

Para 2021, se prevé que el déficit publico se situe en el 7,7% del PIB, frente al 6,7% estimado en primavera
por la CE. Nuevamente, estas previsiones corresponden a un escenario de mayor incertidumbre, pero en el
gue se considera que los efectos derivados de la COVID-19 todavia se prolongaran a lo largo de todo 2021.

2.5. Cdlculo del saldo estructural y del expenditure benchmark

Con objeto de analizar la orientacion de la politica fiscal, en el cuadro 2.10 se presentan las tasas de
crecimiento del PIB real, asi como las estimaciones de PIB potencial y output gap para el periodo 2019-2021,
siguiendo la metodologia de la funcién de produccién utilizada por la Comisidn Europea y acordada en el
seno del Grupo de Trabajo del Output Gap (OGWG). Es importante tener en cuenta la elevada incertidumbre
a la que estan sujetas las estimaciones de output gap basadas en la metodologia comin de la CE,
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especialmente en las circunstancias actuales8, lo cual, se traslada, a su vez, a la valoracion de la orientacion
de la politica fiscal.

Al observar la evolucion estimada del output gap, ésta refleja claramente el cambio subito que el shock
causado por el COVID-19 ha provocado sobre la posicion ciclica de la economia espafiola, asi como el
caracter mas transitorio e intenso del propio shock. Concretamente, el output gap se fue cerrando
progresivamente desde 2013, afio en que alcanza su minimo, hasta situarse en 2018 y 2019 en niveles
ligeramente superiores a los de su potencial. Sin embargo, el impacto del COVID-19 ha provocado que la
economia espafiola vuelva a tener una brecha negativa, registrando tasas cercanas al -10% en 2020, de los
cuales se recuperarian cerca de 7 puntos en 2021.

Se prevé que el déficit de las Administraciones Publicas se situe en 2020 en el 11,3% del PIB, cerca de 8
puntos superior al de 2019. Esta evolucidn reciente se debe, en esencia, al impacto de los estabilizadores
automadticos como respuesta a la crisis y a los gastos no recurrentes relacionados con la lucha contra el
COVID-19, en particular los gastos de origen sanitario y las medidas de apoyo presupuestario a trabajadores
auténomos vy asalariados. En 2021, el déficit de las Administraciones Publicas se situard en 7,7% PIB,
experimentando una mejora respecto del afio precedente de 3,6 puntos porcentuales. La intensidad de la
recuperacién de la actividad econdmica se presenta como principal responsable de la reduccién esperada.

En las circunstancias actuales, la metodologia “top-down” utilizada por la Comisién Europea para la
descomposicién del saldo presupuestario de las Administraciones Publicas en su componente ciclico y
estructural, no es valida conceptualmente y sus resultados (recogidos en el cuadro 2.5.) deben ser tomados
con la cautela necesaria, y no dan una indicacion valida de la orientacién de la politica fiscal. En efecto el
enfoque “top-down” utilizado para los calculos reflejados en el cuadro 2.5. adolece de grandes limitaciones,
entre las que destaca:

La incertidumbre relativa a la estimacién de la posicidn ciclica y el crecimiento potencial, dada la naturaleza
temporal del shock provocado por la pandemia de COVID-19.

El sesgo producido en el calculo del saldo ciclicamente ajustado debido a una posible sobre-estimacion del
saldo ciclico. En efecto, la semi-elasticidad que se usa para el calculo del componente ciclico del déficit en
funcién de la evolucién del output gap, no tiene en cuenta el cambio en la relacién PIB-empleo introducido
por las medidas de flexibilidad del mercado laboral. Gracias a estas medidas, se ha conseguido suavizar la
evolucioén y el ajuste en el mercado de trabajo, afectando igualmente a la elasticidad de los estabilizadores
automaticos al ciclo. Este cambio deberia de verse reflejado en una nueva estimacion de la semi-elasticidad,
gue recoja esta mayor flexibilidad.

8 Debido alimpacto que la pandemia del COVID—-19 ha tenido sobre los modelos de previsién se ha hecho necesario modificar puntualmente la metodologia

de la funcién de produccion. Concretamente se han realizado tres ajustes:

. En primer lugar, se utilizan como horas trabajadas por ocupado la media de las horas de 2019 y 2021 para corregir los efectos de los ERTEs.

. En segundo lugar, se ha ajustado el indice de utilizacion de la capacidad, que interviene en la estimacién de la tendencia de la productividad
total de los factores, tomando como referencia la experiencia de los afios 2008 y 2009.

. Finalmente, se han utilizado dummies para limitar el cambio de la NAWRU ante las variaciones esperadas de los Costes Laborales Unitarios
reales.

Las modificaciones estdn detalladas en el documento OGWG Note TELCO on COVID shock 27042020_clean.docs disponible en https://circabc.europa.eu/
en el apartado dedicado a la documentacion sobre output gap https://circabc.europa.eu/ui/group/671d465b-0752-4a2e-906c-a3effd2340ba en la
documentacién de las previsiones de primavera de 2020.
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Cuadro 2.10 Objetivos presupuestarios para el total de las Administraciones Publicas y sus subsectores

(% PIB)
HEIAEIEN
ESA
1. Total Administraciones Publicas S.13 -2,9 -11,3 -1,7
ol Admiisraciones Pubicas (S.13) (% PIB, savo indicacion en contrario)
6. Intereses D.41 2,3 2,3 2,2
7. Saldo primario 0,6 9,0 515
8. Medidas One-offy otras medidas temporales (*) -0,2 0,0 -0,2
de las cuales ayuda financiera 0,0 0,0 0,0
9. PIB real (% variacion) 2,0 -11,2 9,8
10. PIB potencial (% variacion) 1,5 0,8 1,3
confribuciones:
Empleo 0,8 0,5 0,6
Capital 0,5 0,1 0,4
Productividad total de los factores 0,2 0,1 0,3
11. Outputgap 2,2 -9,9 -2,3
12. Saldo ciclico 1,3 -5,9 -1,4
13. Saldo ciclicamente ajustado (1-12) -4.2 54 -6,3
14. Saldo primario ciclicamente ajustado (13+6) -1,9 -3,1 4.1
15. Saldo estructural (13-8) -4,0 54 -6,1

(*) Un signo positivo se corresponde con medida de reduccion del déficit.
Fuentes: Ministerio de Asuntos Econdmicos y Transformacion Digital y Ministerio de Hacienda

Mirando la evolucidn desde el prisma del Expenditure Benchmark basado en la metodologia “bottom-up”
de la Comisién Europea, el gasto publico nominal neto computable creceria en 2020 el 12,7% y caeria en
2021 el 1%. No obstante, es importante seiialar, al igual que en la metodologia “top-down”, que las
circunstancias actuales y las medidas de respuesta a la crisis suponen una distorsién en el calculo del
crecimiento del gasto computable, que impide una interpretacién directa como sefial de orientacién de la
politica fiscal. Ademas, en 2021 es preciso sefialar que las medidas de ingresos discrecionales han permitido
contener el crecimiento del gasto primario neto en mas de 1 p.p. respecto al incremento que hubiera tenido
lugar en caso de que no se hubieran adoptado dichas medidas.
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Cuadro 2.11 Computo del Gasto Computable segtin la metodologia europea del “Expenditure Benchmark”

Miles de millones de euros, salvo indicacidn en contrario

“aow | 00 | e |

PIB nominal (1) 1244.8 1105.4 1224.7
Gasto total Administraciones Publicas (2) 523.4 585.5 588.0
Intereses (3) 28.3 25.9 26.8
Gasto financiado con Fondos Europeos (4) 4.9 5.4 6.5
Formacion bruta de capital fijo financiada con fondos 58 31 3.7
UE
Formacion bruta de capital fijo total 26.1 28.0 27.4
fso)rmauon bruta de capital fijo financiada por Espafia )34 24.9 237
Melea formacu?n .bruta (je capital fijo financiada por )16 278 235
Espafia cuatro ultimos afios (6)
Gasto cicliclo prestaciones por desempleo (7) -1.6 1.9 1.7
Gasto computable corregido 8 = 2-3-4-5+6-7 490.0 550.2 552.8
Medidas discrecionales de ingresos (9) (*) 0.3 0.0 6.3
One-offs ingreso (10) 0.0 0.0 0.0
One-offs gasto (11) -2.5 -0.6 -2.4
Total one-offs (12) -2.5 -0.6 -2.4
Medldas discrecionales de ingresos sin one-offs de 03 0.0 6.3
ingreso (13) (*)
Gasto computable corregido sin one-offs de gasto

487. 49, 4
(14) = (8) + (11) 87.6 549.6 550
Gasto computable corregido neto de medidas
discrecionales de ingresos y one-offs (15) = (14) - 487.3 549.7 544.1
(13)
Crecimiento gasto nominal computable corregido
neto de medidas y one-offs [16; = (15+-14+.1 /14: 5.4 12.7 -1.0

1)*100] (%)

(*) En términos incrementales.
Fuentes: Ministerio de Asuntos Econdmicos y
Transformacion Digital y Ministerio de Hacienda.
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[3]
PLAN PRESUPUESTARIO DE LA ADMINISTRACION CENTRAL

Y LA SEGURIDAD SOCIAL

Debido a la situacién originada por la COVID-19 y el contexto vigente, todavia no ha sido posible la
presentacion del Proyecto de Presupuestos Generales del Estado para 2021 (PGE), que incluye el
presupuesto del Estado y los de la Seguridad Social, los organismos auténomos de la Administracidon General
del Estado, los Entes Publicos Empresariales y las sociedades mercantiles estatales.

Si bien, el proceso de elaboracién de los PGE para 2021 se encuentra en una fase muy avanzada y es
intencién del Gobierno presentarlos a la mayor brevedad posible. Por ello, como se ha indicado con
anterioridad, se ha trabajado en el presente Plan Presupuestario en un escenario con medidas (“policy
change scenario”), suponiendo que se aprobaran los Presupuestos Generales del Estado para 2021 y que
incorporan un paquete de medidas adicionales tanto por el lado de los ingresos, como por el lado de los
gastos, incluyendo todas las medidas derivadas del Plan de Recuperacidon, Transformacién y Resiliencia.

Partiendo de este contexto, el Gobierno estd disefiando una politica presupuestaria que permita la
reconstruccion del pais y apuntale la recuperacion econémica. Es asi que los PGE 2021 se constituyen como
la herramienta que permitird sentar la base de la reconstruccién econémica, medioambiental y social del
pais, ademas, de ser instrumento de canalizacién eficiente de los recursos que se recibiran de la Unién
Europea.

Las sefias de identidad de los PGE 2021 van a ser la cohesidn, la justicia social, la lucha contra la
desigualdad y la sostenibilidad. Todo ello consolidando un modelo de crecimiento econédmico, equilibrado,
solido, inclusivo y sostenible que tiene que aprovechar mejor las ventajas que aportan la digitalizacién y la
transicidn justa para ganar competitividad y generar empleos dignos y de calidad.

Una de las prioridades de los PGE 2021 es su apuesta por un modelo de crecimiento econémico sustentado
en la revolucion tecnolégica y digital y en la transicion ecolégica justa, a través del impulso de la inversidn
en |+D+i.

Asimismo, la inversidn publica en infraestructuras se orientara principalmente hacia aquellas que favorecen
la movilidad de personas y mercancias de forma sostenible y segura, y por las que apuesten por la
innovacion tecnolégica y fortalezcan la cohesidn territorial.

Los PGE 2021 contemplaran también el mayor crecimiento de la inversion en politica social de una década.
Para ello, se va a recuperar la inversion en dependencia; combatiendo con recursos la pobreza infantil y
favoreciendo el acceso a una vivienda digna, sin olvidar de reforzar una sanidad y educacion publica de
calidad y al alcance de todos.

Ademas, al ser la emergencia climatica una de las principales prioridades de este Gobierno, los
presupuestos anticiparan los recursos que va a requerir la futura Ley de Cambio Climatico y Transicion
Energética.

Y, como compromiso de este Gobierno feminista, convencido de que se debe alcanzar la plena igualdad real
de la mujer y de todas las personas que atin soportan cualquier tipo de discriminacidon, se van a ampliar
los programas destinados a eliminar la brecha salarial, que avancen en la conciliacién laboral y familiar, y en
los que planten cara la violencia de género, entre otros.
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Adicionalmente, hay que apuntar que los PGE incorporaran por primera vez tres ejes: uno orientado a los
Objetivos de Desarrollo Sostenible, otro al impacto de género y un tercero a las politicas de infancia,
juventud y familia. De lo que se trata es que los PGE ayuden a transformar la realidad desde su propia
concepcidn, asi como a monitorizar los avances que se producen en politicas que son prioritarias para este
Gobierno como la igualdad, el medio ambiente o la infancia.

Asimismo, los PGE 2021 seran el fiel reflejo del Plan de Recuperacién, Transformacién y Resiliencia
elaborado por el Gobierno, que se configura como un Proyecto de Pais que traza la hoja de ruta a seguir
para llevar a cabo la modernizacién de la economia espafiola, la recuperacion del crecimiento econémico y
la creacién de empleo, para la reconstruccidn econdmica sdlida, inclusiva y resiliente tras la crisis de la
COVID-19, y para responder a los retos de la préxima década.

Dicho Plan de Recuperacién comporta un importante volumen de inversién publica y privada en los préximos
anos. Asi, el impulso inversor necesario para relanzar la economia espafiola y acelerar la transformacion del
modelo productivo hacia un crecimiento sostenible e inclusivo se financiara con los fondos del Plan Next
Generation EU, el Fondo de Recuperacién europeo. En concreto, este Fondo permitird a Espafia obtener
financiacién por hasta 140.000 millones de los cuales alrededor de 72.000 millones se desembolsardn en
forma de transferencias y el resto a través de préstamos.

El Plan de Recuperacion, Transformacion y Resiliencia esta alineado con este Plan presupuestario y se vera
reflejado en el proyecto de PGE para 2021, debido a que las cuentas publicas para 2021 incorporaran un
monto de mds de 27.000 millones de euros con cargo a las transferencias previstas del presupuesto UE a
través de los nuevos instrumentos de financiacion y, en particular, el Mecanismo de Recuperacién y
Resiliencia (Recovery and Resilience Facility) y REACT-EU.

Es asi que los PGE 2021 encuentran su fundamento en los 4 pilares o ejes transversales que sustentan el
Plan Nacional de Recuperacion, y que resultan cruciales para poder retornar a la senda de crecimiento
econdémico, ya que son transformaciones bdsicas necesarias para el progreso del pais: la aceleracién de la
transformacion digital, apoyando la modernizacion del tejido empresarial y su digitalizacidn, mediante el
impulso de su internacionalizacion y la renovacion del capital tecnolégico; la transicion ecolégica como
enorme palanca de creaciéon de empleo e innovacién, de transformacién empresarial y de un positivo
impacto social para nuestro pais; la cohesién econdmica, social y territorial para crear una sociedad mas
justa, mas solidaria y resiliente, fortaleciendo el estado del bienestar, promoviendo la igualdad de
oportunidades a la vez que abordando el reto demografico; y de forma transversal, la necesidad de una
agenda feminista y de la igualdad de género que sume a todos y a todas, aspecto aun mas necesario si cabe
tras la irrupcion de la pandemia.

A su vez, el Plan de Recuperacion, Transformacion y Resiliencia se estructura en torno a diez politicas
palanca urgentes por su alta capacidad de arrastre sobre la actividad y el empleo para la modernizacién
de nuestra economia y sociedad: (i) agenda urbana y rural y lucha contra la despoblacién; (ii)
infraestructuras y ecosistemas resilientes; (iii) transicién energética justa e inclusiva; (iv) Administracion para
el siglo XXI; (v) modernizacion y digitalizacion del tejido industrial y de la pyme, recuperacion del turismo e
impulso a una Espafa Nacién Emprendedora; (vi) pacto por la ciencia y la innovacién; refuerzo de la
capacidad del Sistema Nacional de Salud; (vii) educacién y conocimiento, formacién continua y desarrollo
de capacidades; (viii) nueva economia de los cuidados y politicas de empleo; (ix) impulso de la industria de
la cultura y el deporte; (x) modernizacidn del sistema fiscal para un crecimiento sostenible e inclusivo.

El Gobierno de Espaiia ya lleva meses trabajando en estos mismos vectores, y prueba de ello son los
distintos planes de actuacidn sectorial que han visto la luz recientemente: Plan de impulso de la cadena de
valor de laindustria de la automocidn, Plan de impulso para el sector turistico, Plan de choque para la ciencia
y la innovacién, Plan de Modernizacién de la Formacidn profesional, Plan Espafia Digital 2025 y el Plan
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Nacional de adaptacion al cambio climatico 2021-2030. Todos estos Planes encuentran su encaje
presupuestario PGE 2021 que seran presentados proximamente.

En definitiva, estas nuevas cuentas publicas son los presupuestos que demanda un pais que debe
reponerse de un gran golpe, pero que también tiene que avanzar hacia su futuro. Son unos presupuestos
de progreso en base al Acuerdo del gobierno de coalicidn, siendo este enfoque progresista e inclusivo el
que propiciara que la transformacion digital, la transicion energética, la cohesion social y territorial y la
igualdad de género no se vean relegados.

3.1. Plan Presupuestario de la Administracién Central
Medidas de ingresos

El Gobierno del Reino de Espaia ha decidido adoptar una serie de medidas de ingresos para incrementar
la recaudacion agregada con el objetivo de ir acercando los niveles de tributacion de Espaiia a la media de
los paises de nuestro entorno. Para ello, es necesario que quienes disponen de mayor capacidad econdmica
contribuyan en mayor medida, en un modelo fiscal progresivo, donde cada uno aporta en funcién su
capacidad y recibe en funcidn de su necesidad, preservando a la clase media y trabajadora.

En este sentido, el Gobierno de Espafia apuesta por medidas fiscales coordinadas en el ambito de la Unidén
Europea en sectores relacionados con las transacciones financieras, la economia digital y la fiscalidad
verde. En definitiva, un sistema tributario adaptado y moderno, a la par que justo y eficiente, que contribuya
a la transformacidn del modelo de crecimiento econémico y garantice el Estado del Bienestar.

Algunas de estas medidas irdn incorporadas en la Ley de Presupuestos Generales del Estado para el 2021
y otras en cambio deben tramitarse al margen, como las nuevas figuras tributarias del Impuesto sobre
Determinados Servicios Digitales y el Impuesto sobre Transacciones Financieras, ya aprobados, asi como
medidas en el ambito de la fiscalidad medioambiental, que se encuentran en fase de tramitaciéon previa a su
remisién al Parlamento.

El efecto de este conjunto de medidas va a tener un impacto total de 9.170 millones de euros que se
distribuiran entre el 2021 y el 2022. En el 2021 se estima que la recaudaciéon aumentara 6.847 millones y,
en 2022, 2.323 millones. Estas medidas se agrupan en los siguientes paquetes:

i) Nuevas figuras tributarias, como los impuestos recientemente aprobados en el Parlamento:
Impuesto sobre Determinados Servicios Digitales y el Impuesto sobre Transacciones Financieras, asi
como otra figura tributaria en tramitacion: el Impuesto sobre envases de plastico no reutilizables

ii) Medidas introducidas para fomentar habitos mas saludables: incremento del tipo impositivo en el
IVA a las bebidas con azucares o edulcorantes afadidos.

iii) Medidas introducidas en el ambito de la fiscalidad medioambiental.
iv) Medidas introducidas en el dmbito de la imposicion directa.

v) Medidas introducidas en el dmbito de la imposicidn indirecta.

vi) Medidas introducidas en el ambito de la lucha contra el fraude.

Se muestran a continuacién los impactos previstos de las distintas medidas fiscales, sefialando en azul
aquellas que deben tramitarse al margen de la Ley de Presupuestos Generales del Estado para 2021.
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3.1 Medidas de ingresos

millones euros

MEDIDAS FISCALES Impacto Caja
2021 | 2022 | Total

Creacion del Impuesto sobre Transacciones Financieras. 850 0 850
Creacion del Impuesto sobre Determinados Servicios Digitales. 968 0 968
Creacion Impuesto sobre Envases de Plastico 491 0 491

Imposicién dambito de la salud: Subida del IVA bebidas azucaradas y

edulcoradas 340 60 400

Imposicién ambito fiscalidad verde 1.311 50 1.361
Impacto medidas en el ambito de la imposicidn directa 550 1.998 2.548
Impacto medidas en el ambito de la imposicidn indirecta 1.509 215 1.724
Limitacion de los pagos en efectivo 218 0 218
Reforzar la lista de morosos 110 0 110

Practicas internacionales en la prevencién y lucha contra el fraude fiscal 500

e At oz N e 25 s

i) Nuevas figuras tributarias: Adaptacion al Siglo XXI y Nueva Fiscalidad Verde

Adaptacidn del sistema tributario a la economia digital, global y al siglo XXI

En consonancia con las recomendaciones de los principales organismos internacionales, que sefialan que la
estructura tributaria de Espafia se ha quedado obsoleta para hacer frente a los nuevos retos del siglo XX,
como la globalizacidn de la economia o la digitalizacién, se introduce este conjunto de medidas. Estas tienen
como objetivo modernizar nuestro sistema impositivo para incorporar a los sectores econdmicos infra
gravados o que directamente no tributan. Todos ellas tienen como denominador comun que requieren una
accion coordinada internacional, ya que los gobiernos nacionales no pueden hacerles frente por si solos. En
este sentido, el Gobierno de Espafia apuesta por medidas fiscales coordinadas en el ambito de la Unién
Europea en sectores relacionados con las transacciones financieras y la economia digital.

Estas medidas incluyen la creacién de dos impuestos que se describen a continuacién y que el 7 de octubre
fueron definitivamente aprobados por el Senado, finalizandose por tanto su tramitacion parlamentaria.

En primer lugar, se aprueba la creacion del Impuesto sobre las Transacciones Financieras, consistente en
gravar con un 0,2% las operaciones de compra de acciones espafiolas ejecutadas por operadores del sector
financiero. Solamente se someteran a tributacion al 0,2% las acciones emitidas en Espafia de empresas
cotizadas cuya capitalizacién bursatil sea superior a 1.000 millones de Euros. Siendo el sujeto pasivo del
mismo los intermediarios financieros que intervengan en la operacién.

Desde el afio 2013 diez paises de la Union Europea estdn trabajando para la creacion de este Impuesto
comun en la Unidn Europea. Espafia aprueba un impuesto propio, pero continuara trabajando para que se
adopte esta figura impositiva de forma coordinada en la UE.

Se estima que la creacidn de este impuesto suponga un incremento de 850 millones de euros
En segundo lugar, se crea el Impuesto sobre Determinados Servicios Digitales. Se trata de un impuesto
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indirecto cuyo objeto son las prestaciones de determinados servicios digitales en relacidon con los cuales
existe una participacion de los usuarios que suponga una contribucion esencial al proceso de creacién de
valor de la empresa que presta los servicios, y a través de los cuales la empresa monetiza esas contribuciones
de los usuarios. Se gravan Unicamente las siguientes prestaciones de servicios:

- servicios de publicidad en linea;
- servicios de intermediacién en linea; y
- la venta de datos recopilados a partir de informacién proporcionada por el usuario.

Serdn sujetos pasivos las personas juridicas y otras entidades cuyo importe neto de su cifra de negocios
supere los 750 millones de euros en el aifio natural anterior y los ingresos derivados de prestaciones de
servicios sujetas a este impuesto en Espafia superiores a los 3 millones de euros en el ano natural anterior.
Esto ayudara a garantizar que las Pymes no sean gravadas por este impuesto.

El objetivo del impuesto es gravar ingresos obtenidos en Espafia por grandes empresas internacionales a
partir de ciertas actividades digitales que escapan al actual marco fiscal.

Se estima que incrementara la recaudacion de 968 millones de euros.

El impacto total de estas dos nuevas figuras tributarias asciende a 1.818 millones de euros en 2021.

Nueva Fiscalidad Verde

Se introduce un impuesto sobre los envases de plastico no reutilizables.

En febrero de 2020, el Ministerio de Hacienda sometié a consulta publica la fiscalidad sobre los envases de
plastico no reutilizables. Con este proceso participativo, el Gobierno abrié el debate en torno a la fiscalidad
verde y avanzé en la necesidad de que el sistema tributario responda a la mayor concienciacién
medioambiental de la sociedad. La consulta planteada sigue las recomendaciones de la Comisiéon Europea
respecto al margen fiscal en esta materia, en la que Espafia es el quinto pais de la UE con el porcentaje mas
bajo de ingresos por impuestos verdes respecto al PIB.

Con el establecimiento de un impuesto que grave a los envases de pldastico no reutilizables, se pretende
minorar el nimero de unidades de estos productos que son puestos en el mercado y, por ende, reducir su
consumo, de forma que se prevenga la generacion de residuos plasticos, con la consiguiente reduccion de
los costes de gestion de residuos y, en especial de los que pudieran derivarse de su abandono en el medio
ambiente, mostrando el compromiso en el cumplimiento del Acuerdo de Paris y avanzar hacia el objetivo de
alcanzar la neutralidad climatica en 2050. Debe servir también para alumbrar nuevos modelos de negocio,
y alentar una produccién y consumo mds sostenibles, priorizando los productos reutilizables y las practicas
correctas de fabricacion, sin comprometer la seguridad alimentaria o las propiedades de los productos.

Este nuevo impuesto ha superado ya el trdmite de informacién publica, debiendo ahora continuar su
tramitacién hasta su aprobacién por el consejo de ministros y remisién al Parlamento.

Se estima que la misma supondra 491 millones de euros.

El impacto total de las nuevas 3 figuras tributarias creadas asciende a 2.309 millones de euros en 2021.

ii) Medidas introducidas para fomentar habitos mas saludables: incremento del tipo impositivo en el
IVA a las bebidas con azucares o edulcorantes afadidos.
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Se elimina la aplicacion del tipo reducido del IVA para bebidas refrescantes, zumos y gaseosas con
azucares o edulcorantes afadidos. Incrementandose por tanto el tipo del 10% al 21%.

Con esta medida se persigue por un lado internalizar la externalidad negativa generada por el consumo de
dichas bebidas, favoreciendo hdabitos mas saludables de la poblacion y por el otro, seguir las
recomendaciones de numerosos organismos internacionales que recomiendan a Espafia limitar la aplicacidn
de tipos reducidos en el IVA.

Se estima que la introduccidn de esta medida conllevaria un incremento de la recaudacién de 400 millones,
340 en el 2021y el resto en el 2022.

iii) Medidas introducidas en el dmbito de la fiscalidad medioambiental.

Se introducen un conjunto de medidas en el ambito de la fiscalidad verde que, no solo persiguen
incrementar la recaudacion per se, sino que buscan proteger el medioambiente, a través de una correcta
internalizacion de las externalidades negativas que generan, a la par que cumplir con las recomendaciones
de numerosos organismos internacionales que promueven el incremento de este tipo de impuestos. Se
refuerza asi importancia de la fiscalidad verde, siendo la transicidon ecolégica uno de los cuatro ejes
transversales del Plan de Recuperacién, Resiliencia, y Transformacién de la Economia Espafiola.

El incremento de la recaudacién, ascenderia en torno a los 1.361 millones de euros, 1.311 millones en el
2021 y 50 millones en el 2022.

iv) Medidas introducidas en el dmbito de la imposicién directa.

Se introducen una serie de medidas que permiten reforzar la progresividad del sistema impositivo,
logrando obtener una recaudacién adicional para contribuir en el momento actual al mantenimiento del
Estado del Bienestar.

El impacto conjunto de estas medidas asciende a 2.548 millones de euros, 550 millones en 2021 y 1.998
millones en 2022.

V) Medidas introducidas en el dmbito de la imposicidn indirecta.

Se introducen una serie de medidas por razones de equidad, cuyo impacto conjunto asciende a 1.724
millones de euros, 1.509 millones en 2021 y 215 millones en 2022.

vi) Medidas introducidas en el dmbito de la lucha contra el fraude.

Se establecen un conjunto de medidas que reduciran el fraude fiscal con una finalidad doble. Por una parte,
proceder a la incorporacién del Derecho de la Unidn Europea al ordenamiento interno en el ambito de las
practicas de elusion fiscal y de los mecanismos de resolucidn de litigios fiscales. Por otra, introducir cambios
en la regulacion dirigidos a asentar unos pardmetros de justicia tributaria y facilitar las actuaciones
tendentes a prevenir y luchar contra el fraude reforzando el control tributario.

- Lista de Paraisos Fiscales

Con el fin de acabar con los paraisos fiscales de los que se sirven los defraudadores para evitar contribuir a
la sociedad, se refuerza la normativa tributaria para ser mas exigentes con los demas paises y asegurar que
todos aquellos que no mantienen unos estandares fiscales minimos, pasen a formar parte de la lista
espafiola de paraisos fiscales. Adicionalmente, alineamos la lista nacional de paraisos fiscales con los
estandares y listas adoptados en el marco internacional
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- Limitacidn de los pagos en efectivo

Se reducen de 2.500 a 1.000 euros los pagos en efectivo en los que alguna de las partes intervinientes actuie
en calidad de empresario o profesional.

El objetivo de la medida responde a lucha contra la economia sumergida.
El impacto estimado de la misma es de 218 millones de euros
- Reforzar la lista de morosos

Se amplia el listado de deudores para incluir expresamente, junto a los deudores principales, a los
responsables solidarios, debido a la gran importancia que tienen estos en la existencia de dichas deudas.
Asimismo, se reduce el limite para ser incluido en la lista de 1.000.000 de euros a 600.000 euros.

El impacto estimado de la misma es de 110 millones de euros
- Adopcién de las mejores practicas internacionales en la prevencién y lucha contra el fraude.

En el proceso permanente de adaptacién de la AEAT al entorno econdmico, se adoptan medidas
normativas, organizativas y operativas en linea con las mejores practicas internacionales, entre las que
destacan las siguientes: estrategia frente a los nuevos contribuyentes que inician actividades econémicas
(Right from the start) para favorecer el cumplimiento voluntario de sus obligaciones fiscales, medidas
normativas contra la fabricacién, distribucién y utilizacion del llamado software de doble uso con el que se
ocultan ventas y servicios en las operaciones con consumidores finales (Sales supression software),
potenciacion de la labor desarrollada por la unidad de control de contribuyentes con patrimonios relevantes
ya creada en la legislatura (High Net Worth Individuals), optimizacion en las actuaciones de control de la
informacién obtenida mediante el Suministro Inmediato de Informacién y la procedente del Common
Reporting Standard para el intercambio automatico de informacién (Big data y Data analitycs).

El Consejo de ministros aprobd el Anteproyecto de ley de lucha contra el fraude el pasado 13 de octubre de
2020y, por lo tanto, pasard a tramitarse proximamente en el Parlamento como proyecto de ley.

El impacto estimado de la misma es de 500 millones de euros.
El impacto estimado total de estas medidas de lucha contra el fraude, es de 828 millones en 2021.
Medidas de gasto

Los PGE para 2021 tienen una vocacién eminentemente social, ya que persiguen la justicia social,
preservando y fortaleciendo nuestro sistema de proteccidn social, para que sea fuente y garantia de la
igualdad de oportunidades de los ciudadanos en todos los dmbitos de su vida.

Lo anterior sin olvidar las necesarias reformas estructurales ya identificadas para alcanzar un modelo
productivo basado en la innovacién y la tecnologia como via para garantizar un crecimiento sostenible en el
medio y largo plazo cuyos beneficios se distribuirdan de nuevo entre la ciudadania a través de los
presupuestos.

Estas cuentas publicas son, ademas, el vehiculo para canalizar los fondos europeos que permitan diseiar la
transformacion del modelo productivo de Espafia hacia una mayor digitalizacion, un impulso a la transicion
energética y una mayor igualdad de género.

Todo ello nos permitird sentar las bases para la reconstruccion econémica y social del pais, saliendo de esta
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crisis con los mejores cimientos posibles para poder retomar en el menor espacio de tiempo posible la senda
de crecimiento econdmico que sea a su vez equilibrado, sdlido, inclusivo y sostenible.

Como primer paso para la elaboracion de los PGE 2021, el Consejo de Ministros fijo el pasado 6 de octubre
el limite de gasto no financiero del Estado para 2021, paso clave para la elaboracién de los PGE.

En primer lugar, se configurd un limite de gasto para atender las necesidades ineludibles del ejercicio, que
asciende a 136.779 millones. Este techo de gasto supone un 7,2% mas que el limite de gasto aprobado para
2020. Este aumento se debe, entre otras, alas mayores partidas que se incluiran en los PGE para garantizar
la cobertura del Ingreso Minimo Vital, incrementar las partidas de gasto en dependencia, reforzar la
educacion o las aportaciones a la Unién Europea.

Sin embargo, a esta cuantia hay que anadir varios elementos, ya que la Administracion Central asumira en
2021 parte del déficit de la Seguridad Social y de las Comunidades Auténomas.

Por un lado, es necesario tener en cuenta que las medidas que se han adoptado a través de los distintos
Reales Decretos Leyes aprobados por el Gobierno con el objetivo de amortiguar el impacto econémico y
social de la crisis provocada por la pandemia, han recaido en el Servicio Publico de Empleo Estatal y en |la
Seguridad Social, que han asumido gran parte de los gastos derivados de esta situacion de emergencia
extraordinaria, a través de las distintas prestaciones aprobadas.

Este gasto extraordinario ha provocado que el subsector de la Seguridad Social incurra en un déficit mayor
en 2020, por lo que, con la finalidad de garantizar su sostenibilidad financiera, el Estado asumira, con
mayores transferencias parte de su déficit, por un importe de 18.396 millones de euros.

Adicionalmente, con el fin de no tensionar la situacion financiera de las Comunidades Auténomas,
administraciones que son las principales garantes de los servicios publicos fundamentales prestados a la
ciudadania, tales como educacién y sanidad, servicios que se han visto especialmente perjudicados por la
pandemia, el Estado realizarad un esfuerzo adicional y asumird en 2021 la mitad de su déficit, lo que implica
realizar una transferencia adicional de 13.486 millones de euros.

Si se incluyen estas mayores y extraordinarias aportaciones a la Seguridad Social y a las Comunidades
Autdnomas, el techo de gasto de 2021 se situa en 168.661 millones

Ademas, hay que adicionar una parte de los fondos europeos, ya que, como es sabido, el pasado 21 de julio
se alcanzd un acuerdo histdrico en el Consejo Europeo para movilizar 750.000 millones de euros, financiados
mediante la emisién de deuda comunitaria, a lo que hay que sumar mas de 1 billdn de euros del Marco
Financiero Plurianual 2021-2027.

El nuevo Fondo de Recuperacion permitira a Espafia movilizar un volumen de recursos sin precedentes. En
concreto, dicho fondo se compone del Mecanismo de Recuperacién y Resiliencia y del Programa ReactEU.
El Mecanismo contara con 672.500 millones de euros de los que a Espafia le corresponden 59.168 millones
de euros en transferencias.

El Plan de Recuperacidn que Espafia ha presentado a las instituciones europeas recogera 25.000 millones de
transferencias del Mecanismo de Recuperacion y Resiliencia en 2021, que se incorporan al techo de gasto.

Ademas, la mayor parte de los 12.436 millones del programa REACT-EU se destinaran a las CCAA, aunque
habrd una cuantia, por importe de 2.436 millones, que se incorporaran al Ministerio de Sanidad para,
posteriormente, repartirlo entre los territorios para la adquisicién de vacunas COVID, reforzar la atencién
primaria o renovar el material sanitario.
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Por tanto, el techo de gasto de 2021 incorporara un total de 27.436 millones de los fondos europeos, lo que
eleva el limite de gasto no financiero hasta los 196.097 millones.

No obstante, hay que advertir que estos 27.436 millones procedentes de los fondos de recuperacion
comunitarios, aunque aumentan el techo de gasto, no tienen impacto en déficit por el principio comunitario
de neutralidad: en el momento en que se certifica un gasto con cargo a fondos europeos, automaticamente
se reconoce un ingreso imputado por la misma cantidad, con independencia de cuando se realicen
finalmente los pagos.

Esto supone un incremento de 68.488 millones respecto del limite de gasto no financiero de los PGE 2020,
en los que se incluyen 25.000 millones de transferencias del Mecanismo de Recuperacién y 2.436 millones
provenientes del fondo ReactEU, asi como las transferencias a la Seguridad Social y a las CCAA para
garantizar la sostenibilidad del sistema y la prestacion de los servicios publicos fundamentales,
respectivamente.

Con esta cantidad de recursos sin precedentes, el Gobierno elaborara unos Presupuestos Generales
expansivos que permitiran proteger a las familias con el fortalecimiento del Estado de Bienestar y ayudar
a las empresas reactivando la economia, asi como garantizar el sistema de proteccidn social, de manera
que se tratara de reconstruir los dailos econdmicos, sociales y sanitarios provocados por la pandemia.

Es asi que, ademas de las medidas comentadas con anterioridad, ante la situacién existente y con el fin de
paliar los efectos de la pandemia de la COVID-19, el Gobierno reaccioné de manera rapida y eficaz mediante
la aprobacion de diversos planes sectoriales que potenciardn actividades estratégicas de nuestro tejido
productivo: la automocidn, el turismo, la ciencia, la formacion profesional, la transformacién digital y la
lucha contra el cambio climdtico, coadyuvando a su vez a la consecucidn de los objetivos fijados en el Plan
de Recuperacion Nacional presentado. Asi, los PGE 2021 otorgaran el correspondiente encaje
presupuestario a las distintas medidas plasmadas en dichos planes de impulso y modernizacion.

Plan de impulso de |la cadena de valor de la industria de la automocién

El "Plan de Impulso a la cadena de valor de la Industria de la Automocidn, hacia una movilidad Sostenible y
Conectada" recoge 20 medidas de tipo econdmico, fiscal, normativo, logistico, de competitividad, de
formacidn y cualificacién profesional, de compra publica sostenible y de planificacién estratégica que dan
cobertura a toda la cadena de valor de la industria. Ademas, este Plan impulsa una movilidad segura y
sostenible en un contexto de cambios asociados a la descarbonizacién y de transformacién digital.

El Plan tiene un presupuesto de 3.750 millones de euros y recoge medidas de impacto a corto plazo, que ya
se estdn implementando en este afo 2020, asi como medidas estratégicas a medio plazo, que se
implementardn y ejecutardn a partir de 2021 y que podran financiarse con el apoyo de los fondos europeos
para la recuperacion. Entre las actuaciones a realizar se encuentran la renovacion del parque de vehiculos,
la realizacidon de inversiones y reformas normativas para impulsar la competitividad del sector, la
potenciacion de la capacidad de innovar ante los nuevos retos, la inclusion de incentivos fiscales
complementarios, asi como la puesta en marcha de medidas en el ambito de la formacién y cualificacidn
profesional.

En el actual proceso de reconstruccion econdmica y social, este Plan posibilitara la rapida recuperacion de
una industria clave para nuestra economia, ya que representa el 10% del PIB y emplea a 650.000 personas
de manera directa y a 2.000.000 de trabajadores de forma indirecta. Ademas, el Plan también va a contribuir
a paliar los efectos adversos de la COVID-19 sobre la competitividad del sector de la automocidn en Espafia,
concediendo el apoyo necesario para asegurar la continuidad y liderazgo de la industria mediante su
adaptacion a los retos identificados y la orientacién a la sostenibilidad.
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Plan de impulso para el sector turistico

Este Plan de Impulso del sector turistico recoge 28 medidas que se articulan en torno a cinco lineas de
actuacidn: la recuperacion de la confianza en el destino (un destino 3602 seguro), la puesta en marcha de
medidas para reactivar el sector, la mejora de la competitividad del destino turistico, la mejora del modelo
de conocimiento e inteligencia turistica, asi como una campafia de marketing y promocién.

El Plan estd dotado con 4.262 millones de euros, elevando a casi 20.000 millones de euros el monto total
qgue ha puesto el apoyo del Gobierno al sector turistico, ya que desde el inicio de la pandemia se han venido
implementando diferentes medidas de choque para apoyar el turismo de nuestro pais, y que han
beneficiado tanto a trabajadores como a empresas.

Como es sabido, la cadena de valor del turismo es una de las actividades econdmicas mas afectadas por la
actual crisis sanitaria del coronavirus. Este nuevo Plan de Impulso del sector turistico va a posibilitar la
recuperacion de un sector fundamental en la economia de todas las CCAA, ya que representa el 12 por ciento
del PIB de Espafia y que empleaba a principio de 2020 al 13,6 por ciento del total de afiliados a la Seguridad
Social en nuestro pais.

Plan de choque para la ciencia y la innovacion

El Plan de choque por la Ciencia y la Innovacidn situa a la ciencia, a la [+D+l y al talento, como uno de los
pilares de la estrategia de recuperacioén tras una década de recortes y carencia de reformas, apostando por
la ciencia con contundencia. En este contexto, este plan contribuye a que la ciencia y la innovacién lideren
las soluciones a la crisis de la COVID-19 para poder estar preparados ante futuras emergencias sanitarias, a
la vez que posibilita que la generacién de industrias y empresas competitivas de alto valor afiadido y la
creacién de empleos cualificados.

El plan incluye 17 medidas que giran en torno a tres ejes que favorecen una economia mas resistente: la
investigacion y la innovacion en salud, la transformacién del sistema de ciencia y la atraccion de talento, y
el impulso a la [+D+] empresarial y la industria de la ciencia.

Este Plan de Choque contempla inversiones por importe de 1.056 millones de euros, de los que 396 millones
se estan movilizando en 2020 vy el resto, en 2021. El presupuesto sefialado se esta canalizando a través de
ayudas directas al sistema de ciencia e innovacién, tanto a las instituciones cientificas como a la 1+D+l de
sectores empresariales estratégicos. A esta inversion hay que sumar 508 millones de euros en préstamos en
condiciones ventajosas que se estan concediendo a empresas innovadoras, a partir de los nuevos
instrumentos de promocidn de la 1+D+| privada.

Plan de Modernizacion de la Formacidn profesional

El Plan de Modernizacién de la Formacién Profesional pretende garantizar, a través de la colaboracion
publico-privada, una formacién y cualificacion profesional que facilite la incorporacién y la permanencia de
la poblacién en el mercado laboral, dando asi cobertura a las necesidades del sector productivo, ya que la
formacidn profesional (FP) se encuentra directamente relacionada con el empleo, la creacion de riqueza, el
impulso a los negocios, a las empresas y el bienestar social.

Este Plan focaliza sus actuaciones en 11 dmbitos estratégicos y tiene como finalidad la creacién de un
ecosistema de relanzamiento econdmico desde la apuesta por el capital humano y el talento. Para acometer
este ambicioso objetivo el Plan dispone de un presupuesto de 1.500 millones de euros en cuatro afios, la
mayor cuantia destinada hasta la fecha en Espafia a un plan de FP. Esta dotacién podra ser ampliada con
fondos provenientes del plan de recuperacion de la UE, lo que permitira la realizacién de nuevas actuaciones
formativas en el dmbito de la internacionalizacién de la FP.
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Este plan es el primero que ha sido disefiado sobre un sistema Unico de FP, ya que que integra la FP del
sistema educativo y la FP para el empleo. Otro de los fundamentos es la permanente colaboracidn publico-
privada, ya que no existe formacidn profesional de calidad sin la empresa.

Plan Espafia Digital 2025

Este Plan recoge cerca de 50 medidas agrupadas en 10 ejes estratégicos mediante los cuales se pretende,
durante los préximos 5 afios, impulsar el proceso de transformacidn digital del pais, de forma alineada con
la estrategia digital de la UE, a través de la colaboracién publico-privada, contando con la participacion de
todos los agentes econdmicos y sociales.

Espafia Digital 2025 contempla la puesta en marcha durante el periodo 2020-2022 de un conjunto de
reformas estructurales que movilizaran un importante volumen de inversién publica y privada, en el entorno
de los 70.000 millones de euros. La inversién publica en dicho periodo se situara en torno a los 20.000
millones de euros, de los cuales 15.000 millones de euros, aproximadamente, corresponderian a los
diferentes programas y nuevos instrumentos comunitarios de financiacién del Plan de Recuperacién de la
UE, que determina que la digitalizacién tiene que ser uno de los ejes principales para movilizar estos
recursos. A lo anterior se anadiria la inversién prevista por el sector privado, de unos 50.000 millones de
euros.

Por tanto, Espafia Digital 2025 tiene como objetivos el impulso de la transformacion digital del pais, para
gue sea una de las palancas fundamentales de relanzamiento del crecimiento econdémico, la reduccién de la
desigualdad, el incremento de la productividad, asi como el aprovechamiento de todas las oportunidades
gue brindan las nuevas tecnologias, con respeto a los valores constitucionales y europeos, y la proteccién
de los derechos individuales y colectivos.

Plan Nacional de adaptacion al cambio climatico 2021-2030

El Plan Nacional de Adaptacion al Cambio Climatico (PNACC) 2021-2030 es una herramienta que tiene como
principal objetivo la construccién de un pais menos vulnerable, mds seguro y resiliente a los impactos y
riesgos del cambio climatico, con capacidad de anticipar, responder y adaptarse a un contexto de clima
cambiante.

El documento adoptado por el Gobierno responde a la necesidad de adaptarse a los importantes riesgos
derivados del cambio climatico a los que se enfrenta Espafia, alinedndose a su vez con las nuevas politicas
planteadas por la Unién Europea, que vinculan dicha adaptacidon con las politicas de recuperacién
implementadas frente a la pandemia.

El Plan define y describe 81 lineas de accidn a desarrollar en los diferentes sectores socioecondémicos del
pais, organizadas en 18 ambitos de trabajo, entre las que cabe sefalarse: salud humana, agua y recursos
hidricos, patrimonio natural, biodiversidad y areas protegidas, costas y medio marino, proteccién forestal,
lucha contra la desertificacién, agricultura y ganaderia o seguridad alimentaria.

3.2. Plan presupuestario de la Seguridad Social

Los presupuestos de la Seguridad Social para el afio 2021, plasman en sus cifras un escenario de
recuperacidon econémica después de un afio 2020 en el que la reduccidon de los ingresos y el aumento de los
gastos del sistema han sido muy significativos a causa de las consecuencias socioecondmicas de la pandemia
de la COVID-19. Aunque se espera que la recuperacion econdmica y del empleo sea intensa en el afio 2021,
todavia en este afio no se alcanzaran los niveles de empleo previos a la crisis socio sanitaria, previéndose
gue la recuperacién total se alcance en el afio 2022. Estas previsiones vienen sustentadas por el
comportamiento positivo de la afiliacidn en el tercer trimestre de 2020. Segun los ultimos datos disponibles
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de afiliacion, en septiembre de 2020 la Seguridad Social registré 18.876.389 afiliados, 84.013 mas que en
agosto (la mayor subida intermensual de la afiliacion en un mes de septiembre desde que hay registros),
siendo el quinto mes consecutivo en que el sistema de Seguridad Social suma ocupados (en términos
medios) desde el inicio de la pandemia de la COVID-19. Adicionalmente, al cierre del mes de septiembre de
2020 habia 728.909 personas incluidas en un Expediente de Regulacién Temporal de Empleo (ERTE), lo que
representa 83.529 personas menos que un mes antes. Este comportamiento implica una reduccién de un
80,29% menos de trabajadores en ERTE por Fuerza Mayor (605.861) y un 67,83% menos en el caso de ERTE
no Fuerza Mayor (123.048) respecto a los maximos registrados el 30 de abril. De esta forma, al cierre de
septiembre, tres de cada cuatro personas incluidas en ERTE durante la pandemia han salido de esta
situacion.

Bajo este escenario laboral y econédmico, la Seguridad Social ha incorporado en este Plan Presupuestario
varias medidas que contribuyen a mejorar la proteccion social de la poblacion mientras se asegura la
correcta financiacion de los gastos que ello conlleva, de entre las que se han de destacar las siguientes:

Alcanzar en el corto plazo la culminacién del proceso de separacién de fuentes de financiacién de la
proteccion contributiva y no contributiva del sistema constituye un paso decisivo para recuperar el equilibrio
financiero en el corto plazo. La reforma consiste en la asuncién por el Estado via impuestos de partidas de
gasto que en la actualidad son sufragadas a través de cotizaciones sociales limitando la capacidad del sistema
de afrontar el volumen de gasto en pensiones. Esta clarificacién de los gastos y de su financiacion ha de
resultar clave en dos sentidos. Uno, rectificar la imagen distorsionada de desequilibrio del sistema percibida
por los ciudadanos que, pese a no reflejar la situacion real, esta generando alarmismo e incertidumbre a los
pensionistas y al conjunto de la poblacidn. Y, dos, afrontar en buenas condiciones los desafios de largo plazo,
principalmente el envejecimiento poblacional consecuencia de la jubilacion de la generacion del baby boom.

De este modo, cabe identificar como gastos que se financian con cargo a cotizaciones sociales pese a su
naturaleza no contributiva los siguientes. Entre ellos, hay que referirse a las reducciones en la cotizacién a
la Seguridad Social para fomento del empleo, la prestaciéon por nacimiento y cuidado de hijos, el
complemento de pensiones por maternidad, las medidas de apoyo (‘subvenciones implicitas’) a regimenes
especiales para ayudas a sectores o el coste de complementar las lagunas de cotizacidn para el célculo de la
pensidn de jubilacion, etc. En 2021 el Estado realiza un esfuerzo importante de manera que trasferird a la
Seguridad Social para cubrir, entre otros, parte de los gastos que asumia el sistema por una cuantia de
13.929 millones de euros.

e En 2021 laduracién de la prestacidn por paternidad se amplia de 12 a 16 semanas ininterrumpidas,
ampliables en casos de partos multiples en 1 semana mas por cada hijo a partir del segundo en
virtud del Real Decreto-ley 6/2019, de 1 de marzo, de medidas urgentes para garantia de la igualdad
de trato y de oportunidades entre mujeres y hombres en el empleo y la ocupacién, estimandose un
gasto extraordinario de 307 millones de euros en 2021.

e Las previsiones fiscales incluidas en este Plan Presupuestario 2020 incluyen la revalorizacion de las
pensiones en 2021 en funcidn de la prevision del IPC.

e Ingreso minimo Vital (Real Decreto-ley 20/2020, de 29 de mayo, por el que se establece el ingreso
minimo vital). Es una prestacion dirigida a prevenir el riesgo de pobreza y exclusién social de las
personas que viven solas o estan integradas en una unidad de convivencia y carecen de recursos
econdmicos para cubrir sus necesidades basicas. Se configura como derecho subjetivo a una
prestacion econdmica, que forma parte de la accion protectora de la Seguridad Social, y garantiza
un nivel minimo de renta a quienes se encuentren en situacion de vulnerabilidad econdmica.
Persigue garantizar una mejora real de oportunidades de inclusién social y laboral de las personas
beneficiarias, con especial orientacidn a luchar contra la pobreza infantil. Se ha estimado que en
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2021 el gasto de esta prestacion sera de 3.000 millones de euros.
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[4]

PLAN PRESUPUESTARIO DE LAS COMUNIDADES AUTONOMAS

En el ejercicio 2020 han aprobado sus Presupuestos Generales todas las Comunidades Auténomas salvo
Castilla y Ledn y Madrid, cuyos presupuestos han sido objeto de prérroga. Las Comunidades Auténomas con
presupuesto aprobado sitlan su necesidad de financiacidn por debajo del 0,2% PIB (objetivo establecido
para el subsector mediante Acuerdo de Consejo de Ministros de 11 de febrero de 2020, si bien los objetivos
individuales estaban pendientes de tramitacién y aprobacién) y su tasa de variacién del gasto computable
a efectos de la regla de gasto por debajo del 2,9%, en linea con la establecida en el dltimo informe de
situacion de la economia espaiiola del Ministerio de Economia y Competitividad publicado.

Dicho esto, debemos detenernos en las especiales circunstancias concurrentes en el ejercicio derivadas de
la pandemia provocada por la COVID-19. Asi, mediante comunicacién de 20 de marzo de 2020, la Comisidn
Europea propuso al Consejo la activacién de la cldusula general de salvaguarda del Pacto de Estabilidad y
Crecimientoy, en linea con dicha recomendacién Espafia ha dejado recientemente en suspenso la aplicacion
de los objetivos de estabilidad presupuestaria, regla de gasto y de deuda publica para 2020 y 2021.

No obstante, debe puntualizarse, por un lado, que seguird contdndose con una referencia respecto al
déficit, que servira para el funcionamiento presupuestario ordinario de los ejercicios 2020y 2021y, por otro,
gue esta suspension no afecta al cumplimiento de las obligaciones previstas en la LOEPSF y su normativa
de desarrollo, continuando las tareas de supervision y andlisis que corresponden al Ministerio de
Hacienda.

Respecto al proceso presupuestario del ejercicio 2021, la elaboracién de los proyectos de presupuestos de
las Comunidades Auténomas para dicho ejercicio se ve influenciada por las previsiones recogidas por el
Gobierno en la fijacidon de su limite de gasto no financiero de cara a la elaboracién de los Presupuestos
Generales del Estado para 2021. En dicho limite de gasto no financiero se ha considerado una transferencia
extraordinaria a favor de las CCAA de 13.486 millones de euros, de manera que el Estado asume la mitad
del déficit estimado para el ejercicio 2021 del conjunto de CCAA, estimacion en la que se neutraliza la caida
prevista en 2021 de 1.933 millones de euros en los recursos del sistema de financiacidn sujetos a entregas
a cuenta y liquidacion de las CCAA, y que proviene fundamentalmente del importe excepcionalmente alto
de la liquidacidn relativa al ejercicio 2018 practicada en el afio 2020.

De esta manera, en la medida en que han quedado suspendidas las reglas fiscales para el ejercicio 2021, se
ha trasladado que la tasa de referencia que el Gobierno considera para el conjunto de CCAA en sus
proyecciones presupuestarias para dicho ejercicio, una vez depuradas las eventuales transferencias
extraordinarias anteriormente citadas, es del -1,1% del PIB. En dicha tasa de referencia se incorporan, asi
mismo, los eventuales efectos de los Fondos de Ayuda a la Recuperacidén para la Cohesidn y los Territorios
de Europa (Fondos REACT-EU), de manera que 12.436 millones se destinaran a las CCAA, de los cuales éstas
haran uso directo de 10.000 millones de euros, mientras que los 2.436 millones restantes se incorporaran al
Ministerio de Sanidad para, posteriormente, repartirlo entre los territorios para la adquisicidon de vacunas,
reforzar la atencidn primaria o renovar el material y equipamiento sanitario.

En todo caso, la suspension de las reglas fiscales no supone en modo alguno la desaparicién de la
responsabilidad fiscal. De hecho, la LOEPSF sigue plenamente vigente, y seguiran llevandose a cabo, con el
mismo rigor, las tareas de supervisidon y seguimiento que corresponden a la Administracion General del
Estado. Contindan siendo por tanto de aplicacion las medidas preventivas, correctivas y coercitivas que se
contemplan en la Ley Organica y en su normativa de desarrollo, para todos los pardmetros sobre los que se
realiza el seguimiento, como es el caso del periodo medio de pago a proveedores, entre otros, cuyo
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cumplimiento reviste especial importancia para el tejido productivo en las actuales circunstancias.
salvaguarda

4.1 Medidas 2020 y 2021
Medidas adoptadas por la Administracion General del Estado con impacto en las CCAA

En el analisis del impacto presupuestario de las medidas implantadas o previstas por las Comunidades
Auténomas en los ejercicios 2020 y 2021 debe hacerse una referencia previa a las actuaciones realizadas
por parte de la Administracién General del Estado tras la declaracion efectuada por la Organizacién Mundial
de la Salud el pasado 11 de marzo de pandemia internacional provocada por la COVID-19 y la aprobacion
del Real Decreto 463/2020, de 14 de marzo, por el que se declara el estado de alarma para la gestién de la
situacidn de crisis sanitaria ocasionada por la COVID-19

En primer lugar, debe sefalarse que el Real Decreto-ley 11/2020, de 31 de marzo, por el que se adoptan
medidas urgentes complementarias en el ambito social y econdmico para hacer frente al COVID-19 refuerza
las obligaciones de suministro de informacidn de las Comunidades Autdonomas al objeto de disponer de una
adecuada informacién econémico-financiera que permita evaluar debidamente el impacto presupuestario
derivado de las actuaciones acometidas por éstas. De este modo, las Comunidades Auténomas vienen
remitiendo con periodicidad mensual al Ministerio de Hacienda informacidn en relacién al gasto sanitario
derivado de la pandemia, asi como al conjunto de efectos inducidos o indirectos derivados de la COVID-
19.

Respecto a las medidas de liquidez, cabe destacar en primer término la puesta a disposicién inmediata de
recursos adicionales a las Comunidades Auténomas mediante el Real Decreto-ley 7/2020, de 12 de marzo,
por el que se adoptan medidas urgentes para responder al impacto econdmico la COVID-19, actualizdndose
las entregas a cuenta de los recursos del Sistema de Financiacién de las Comunidades Auténomas, lo que ha
supuesto un total de 2.867 millones de euros adicionales para las Comunidades Auténomas de régimen
comun, de los que han podido disponer en los meses marzo y abril, asegurando la estabilidad y certidumbre
de su principal fuente de recursos. Esta actualizacidn de las entregas a cuenta, junto al favorable efecto de
la liquidacion del ejercicio 2018, ha permitido un aumento interanual de los recursos del sistema sujetos a
entrega a cuenta y liquidacién de casi 7.700 millones de euros.

Asimismo, se ha acordado la distribucién de recursos adicionales en materia de servicios sociales, mediante
el Fondo Social Extraordinario, y prestaciones en favor de familias beneficiarias de ayudas o becas de
comedor, cuyas cuantias ascienden a 300 y 25 millones de euros, respectivamente. También se han
efectuado aportaciones adicionales en materia sanitaria por importe de 300 millones de euros, asi como
aportaciones adicionales en materia del plan de vivienda 2018-2021. Destaca también la concesién de un
crédito extraordinario al Ministerio de Sanidad para la atencidn de gastos del Sistema Nacional de Salud, por
importe de 1.400 millones de euros.

De especial significacion ha sido el Real Decreto-ley 22/2020, de 16 de junio, por el que se regula la creacidn
del Fondo COVID-19 y se establecen las reglas relativas a su distribucién y libramiento. Dicho Fondo, de
caracter no reembolsable, supone la percepcidn de recursos extraordinarios para paliar los efectos de la
COVID-19 por un importe global de 16.000 millones de euros adicionales a los del Sistema de Financiacion
Autondmico, que se divide en cuatro tramos que se abonan sucesivamente a lo largo del ejercicio 2020
atendiendo a criterios de impacto sanitario, educacidn y de caida de ingresos. A este respecto, cabe sefalar
gue la configuracién global del Fondo esta resultando consistente con la informacion que mensualmente
vienen suministrando y actualizando las Comunidades Auténomas al Ministerio de Hacienda, segun lo
referido anteriormente.
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Medidas discrecionales adoptadas por las Comunidades Auténomas derivadas directamente de la
pandemia de COVID-19

En primer lugar, debe tomarse en consideracién que los gastos derivados de la crisis generada por la COVID-
19 en materia sanitaria y de educacidn asi como por la caida de ingresos producida por la reduccién de la
actividad son financiados fundamentalmente por la asignacion del Fondo COVID-19 referido
anteriormente, y por tanto asumidos por la Administracién General del Estado

Respecto al gasto sanitario autonémico del ejercicio 2020, el mismo esta claramente condicionado por la
respuesta del Sistema Nacional de Salud a la pandemia por COVID-19. Estos gastos se concentran en las
necesidades de refuerzo de las dotaciones de personal, asi como en la adquisicidon de productos sanitarios,
que incluyen productos con un elevado consumo durante la pandemia, como es el caso de los kits de
diagndstico COVID-19, componentes de los equipos de proteccion individual o material fungible de equipos
de ventilacién mecanica invasiva. Asimismo, las Comunidades Auténomas estan llevando a cabo inversiones
para dar respuesta a las necesidades de atencidn sanitaria requeridas por la pandemia, tanto en centros
publicos como para la dotacidon de instalaciones andlogas que permitan ampliar la capacidad de respuesta
del Sistema Nacional de Salud a la crisis sanitaria. De cara al ejercicio 2021, cabe esperar que sea preciso
contemplar desde el punto de vista presupuestario la necesidad de seguir dando respuesta a la crisis
sanitaria.

Respecto a las medidas discrecionales analizadas, esto es, las directamente relacionadas con la pandemia,
por lo que se refiere a los ingresos, en el ambito tributario destacan los efectos derivados de aplazamientos
y fraccionamientos cuyos efectos se prevé que se extiendan al ejercicio 2021, con un impacto estimado de
360 millones de euros.

También con impacto presupuestario en ingresos es especialmente significativa la aplicacion de
bonificaciones, reducciones, exenciones y deducciones, asi como la modificacion de tipos, que en su
conjunto se prevé que determinen para las Comunidades Autdnomas una caida en ingresos de 130 millones
de euros. En concreto, las bonificaciones y reducciones determinan un impacto negativo en la recaudacién
de 109 millones de euros, siendo especialmente relevante en los tributos sobre el juego, para los que se
prevé una disminucion de 62 millones de euros. Por lo que respecta a las modificaciones de tipos
impositivos, destaca la aprobada por la Comunidad Auténoma de Canarias en relacién al IGIC de los
productos sanitarios.

Las medidas gasto relacionadas con la crisis de la COVID-19 con mayor impacto presupuestario son las
ayudas y subvenciones corrientes a empresas e instituciones, que se estiman en 741 millones de euros.
Dentro de esta categoria destacan las subvenciones a empresas privadas, cuyo importe asciende a 410
millones de euros, predominando diversas y multiples medidas de ayuda a auténomos y pequefias y
medianas empresas (Programa IMPULSA de ayuda a auténomos en dificultades, Plan de choque de ayudas
a microempresas, autbnomos y cooperativas de la economia social, subvenciones para la recuperacion de
la actividad de los auténomos, microempresas y pequenas empresas del sector turistico, subvenciones
dirigidas a trabajadores autdénomos para paliar las pérdidas econémicas ocasionadas por la crisis de la
COVID-19, ayudas para las pequefias empresas, cooperativas y sociedades laborales, cheque auténomo,
ayudas al sector del comercio, hosteleria y restauracién, etc.).

Pueden significarse también las ayudas y subvenciones corrientes a familias en materia de servicios sociales,
cuyo importe se estima en 322 millones de euros y que incluyen, por ejemplo, las rentas minimas y de
exclusion, ayudas para comedores infantiles (becas comedor), ayudas para la atencién de personas
vulnerables, etc.

El resto de medidas de gasto lo constituyen las ayudas y subvenciones de capital por importe de 268 millones
de euros (ayudas a la reactivacién econdmica, ayudas a explotaciones ovinas y caprinas, subvenciones para
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la promocidn comercial y tejido asociativo, lineas de apoyo al comercio electrdnico, ayudas ADELANTE
INVERSION para el fomento de la inversién y mejora de la productividad empresarial, etc.), asi como el
incremento del gasto en servicios y suministros por valor de 195 millones de euros (gastos dirigidos a
establecer o ampliar el teletrabajo, campafias de promocion, campafias de informacién, gastos en medidas
de proteccidn y prevencidn, etc.), otras ayudas corrientes a las familias, que ascienden a 143 millones de
euros, inversiones, por 96 millones de euros e incrementos en gastos de personal, por un importe de 45
millones de euros.

Cuadro 4.1 Medidas discrecionales adoptadas/anunciadas en 2020 en respuesta al brote de COVID-19

Medida

Gastos_ 1

Gastos_ 2

Gastos_3

Gastos_ 4

Gastos_ 5

Gastos_ 6

Gastos_ 7

Ingresos_1

Ingresos_2

Comunidades Autéonomas
millones €

Descripcion

Medidas en materia de personal

Medidas en materia de servicios y
suministros

Ayudas y subvenciones corrientes a

familias en materia de servicios sociales

Otras ayudas y subvenciones corrientes a
familias

Ayudas y subvenciones corrientes a
empresas e instituciones

Ayudas y subvenciones de capital

Inversiones

Aplazamientos y fraccionamientos
(efectos ajustes por recaudacion
incierta)

Bonificaciones y reducciones, exenciones
y deducciones, modificacion de tipos

Estado de tramitacion

En fase de ejecucion

En fase de ejecucion

Generalmente se han aprobado las
disposiciones reguladoras
encontrandose el gasto pendiente de
ejecucioén
Generalmente se han aprobado las
disposiciones reguladoras
encontrandose el gasto pendiente de
ejecucion
Generalmente se han aprobado las
disposiciones reguladoras
encontrandose el gasto pendiente de
ejecucion
Generalmente se han aprobado las
disposiciones reguladoras
encontrandose el gasto pendiente de
ejecucion
En fase de ejecucion

Generalmente se han aprobado las
disposiciones reguladoras
encontrandose los ingresos en fase de
recaudacion
Generalmente se han aprobado las
disposiciones reguladoras
encontrandose los ingresos en fase de
recaudacién

TOTAL Comunidades Autéonomas

Impacto
presupuestario*®

45

195

322

143

741

268

96

360

130

* Un signo positivo supone un deterioro del saldo presupuestario, ya sea por mayor gasto o por caida de ingresos
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Cuadro 4.2 Garantias adoptadas/anunciadas en 2020 en respuesta al brote de COVID-19
Comunidades Auténomas

Medida

Descripcion

Importe maximo del
pasivo contingente,

Estado de tramitacion .,
de la garantia

Catalufia. Aval a favor
del Instituto Catalan
de Finanzas en
relacion a la linea de
préstamos ICF-
COVID19

Catalufia. Aval del
Consejo Catalan del
Deporte a favor del
Instituto Catalan de
Finanzas en relacion al
convenio ICF-COVID19

Catalufia. Aval a favor
del Instituto Catalan
de Finanzas en
relacion al convenio
ICF-COVID19
Departamento de
Cultura,

Cantabria. Linea de
avales COVID 19 del
Instituto Cantabro de
Finanzas (ICAF)

Cantabria. Linea de
avales COVID 19 del
Instituto Cantabro de
Finanzas (ICAF)

Aval para garantizar el 80% del riesgo
vivo de una linea de préstamosy
avales por importe total de 700
millones de euros para la financiacion
de circulante a auténomos y
empresas con el objetivo de paliar los
efectos ocasionados por la COVID-19-
19

Aval a los beneficiarios de
préstamos de lineas de financiacion
de ICF-CCE (Consejo Catalan de
Deporte) de GENCAT segun
establecido en Convenio-COVID19
para el otorgamiento de préstamos
para facilitar la liquidez de las
entidades deportivas

Aval a los beneficiarios de préstamos
de lineas de financiacién de ICF-
Departamento de Cultura de GENCAT
segln lo establecido en Convenio-
COvVID19

Aval otorgado por el ICAF para
complementar el aval otorgado por el
Estado a través del ICO (articulo 29
RDLey 8/2020) a las Entidades
financieras con el objeto de reforzar
aln mas en la Comunidad de
Cantabria la concesidn de crédito a
Pymes y Auténomos. El importe
maximo de la linea de avales
ascendera a 110 millones de euros,
habiéndose autorizado un primer
tramo de hasta 22 millones de euros
por el Consejo de Gobierno de
Cantabria,

Aval otorgado por el ICAF para
complementar el aval otorgado por el
Estado a través del ICO (articulo 29
RDLey 8/2020) a las Entidades
financieras con el objeto de reforzar
aun mas en la Comunidad de
Cantabria la concesidn de crédito a
Pymes y Auténomos. Resto de
tramos pendiente por aprobar por el

aportada (en euros)

Autorizado a Generalitat de
Catalufia por Acuerdo de
Consejo de Ministros del 28-4-
2020.

560.000.000

Pendiente autorizacién Consejo

de Ministros UL

Pendiente autorizacién Consejo

L. 15.200.000
de Ministros

Pendiente autorizacién Consejo

22.000.000
de Ministros

Pendiente de autorizacién por el
Consejo de Gobierno de
Cantabria y de solicitud de 88.000.000
autorizacién al Consejo de
Ministros

67



Cantabria.
Reafianzamiento del
Instituto Cantabro de
Finanzas (ICAF) a
SOGARCA SGR

Andalucia. Linea de
avales "Andalucia
Financiacion
Empresarial" del
Fondo Publico
Andaluz para la
Financiacion
Empresarial y el

Desarrollo Econdmico.

Navarra. Aval para los
beneficiarios de la
Linea de financiacion
COVID19 de la
Sociedad de
Desarrollo de Navarra

Pais Vasco.
Reafianzamiento por
parte de la
Administracién de la
CAE, del riesgo
asumido por Elkargi,
SGR.

Murcia. Linea de
avales o reavales

Consejo de Gobierno por importe
maximo de 88 millones de euros.

El ICAF asumir el 15% del
riesgo adicional al asumido por la
Compafiia Espafiola de
Reafianzamiento, S.A., hasta un
porcentaje adicional maximo del 15%
y con un limite maximo de 3 millones
de euros para el ejercicio 2020, por
principal e intereses
Linea de avales para circulante para
dar respuesta a las necesidades de las
empresas, microempresas,
auténomos y pymes, con cobertura
en un instrumento financiero de
garantia con cargo a la linea
“Andalucia, financiacion empresarial”,
que garantiza el 80% del principal de
los préstamos que formalicen las
entidades financieras seleccionadas
en virtud de manifestaciones de
interés.

Pendiente autorizacidn Consejo
de Ministros

Autorizado a Andalucia por
Acuerdo de Consejo de Ministros
del 31-3-2020.

Autorizado a Comunidad Foral
de Navarra por Acuerdo de
Consejo de Ministros del 14-7-
2020.

Aval a beneficiarios lineas de
financiacion COVID19 formalizadas
por la Sociedad de Desarrollo de
Navarra

Reafianzamiento mediante cobertura
parcial de los fallidos por parte de la
Administracion de la CAE, del riesgo
asumido por Elkargi, SGR, derivado de
las garantias otorgadas por esta
ultima a sus socios en el marco del
Decreto 50/2020, de 31 de marzo,
modificado por Decreto 67/2020, de
19 de mayo, para la financiacion de
necesidades relacionadas con la
COVID-1919

Con motivo de la crisis
ocasionada por la COVID-19-19, el
Instituto de Fomento de la Regién de
Murcia esta estudiando la posibilidad
de preparar mecanismos que
permitan facilitar el acceso al crédito
a las empresas, especialmente a las
PYMES, utilizando la figura del aval o
reaval con una estimacion inicial de
siete millones de euros (sujeta a los
instrumentos que finalmente se
configuren y sin perjuicio de las
preceptivas autorizaciones que fueran
necesarias).

Pendiente autorizacién Consejo
de Ministros

Pendiente de solicitud y
autorizacion Consejo de
Ministros

3.000.000

20.000.000

10.000.000

150.000.000

7.000.000

883.200.000
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Medidas discrecionales adoptadas por las Comunidades Autonomas excluyendo las adoptadas en
respuesta a la pandemia de COVID-19.

En el Anexo 7 se ofrece el impacto estimado de las medidas discrecionales adoptadas por las Comunidades
Autoénomas con impacto presupuestario en ingresos y gastos que no son consecuencia de la pandemia.

Desde el punto de vista de los ingresos, para 2020 el impacto diferencial del conjunto de medidas adoptadas
se estima en 37 millones de euros. Por categorias, para las medidas no tributarias se esperan ingresos
diferenciales de 99 millones de euros, con origen en la enajenacién de inversiones y patrimonio de las CCAA.
En cuanto a las medidas de cardacter tributario que producirdn mayores ingresos, destacan las subidas de
tipos adoptadas en el impuesto general indirecto canario, que dara lugar a un incremento de recaudacién
de 62 millones de euros, asi como la creacién del impuesto sobre instalaciones que inciden en el medio
ambiente, para el que Cataluia espera una recaudacion de 55 millones de euros en 2020 y un efecto
adicional de 148 millones de euros en 2021. También se prevén mayores ingresos derivados de
modificaciones normativas, que en general consisten en incrementos de tipos por varias comunidades, en
el Impuesto de Transmisiones Patrimoniales y Actos Juridicos Documentados, con un impacto esperado de
54 millones de euros. Entre las figuras tributarias en las que se espera una reduccion de ingresos por las
medidas adoptadas destaca el impuesto sobre la renta de las personas fisicas, para el que se prevé un
descenso de 186 millones de euros, fundamentalmente por modificaciones en las tarifas, y, en menor
medida, por deducciones. Por su parte, en el Impuesto sobre Sucesiones y Donaciones las medidas
adoptadas son heterogéneas, con un efecto global estimado en 57 millones de euros de menores ingresos.

En cuanto a las medidas previstas para 2021, su efecto global seria de mayores ingresos por 69 millones de
euros. Los impuestos medioambientales son los que tienen un efecto mas relevante. A los 148 millones de
euros adicionales respecto a 2020 del impuesto sobre instalaciones que inciden en el medio ambiente, se
suman los 66 millones de euros que supondrd para 2021 el impuesto sobre las emisiones de didxido de
carbono de los vehiculos de traccién mecanica, también en Catalufia. Asi mismo, destaca el impacto positivo
de 132 millones de euros derivado de las modificaciones en el Impuesto sobre Sucesiones y Donaciones. Por
otro lado, el impacto esperado de las medidas adoptadas en relacién al impuesto sobre la renta de las
personas fisicas es de una reduccién de 115 millones de euros. En cuanto a las medidas no tributarias, la
estimacion de las comunidades es de un descenso en términos diferenciales de 191 millones de euros, por
las enajenaciones previstas para 2020 que no se reproducirian en 2021.

Respecto a las medidas en materia de gastos para 2020, su efecto global es de un mayor gasto de 390
millones de euros, como consecuencia del efecto de las medidas relativas a gastos de personal, que en
conjunto incrementaran el gasto en 935 millones de euros. Cataluia prevé la devolucidn en 2020 del importe
pendiente de la paga extraordinaria suprimida en 2013 y en 2021 la devolucién de parte de la paga extra
suprimida en 2014, devolucidn que se completaria en 2022. Ademas, hay varias medidas que producirian el
citado incremento de gastos de personal, entre las que destacan las relativas a la recuperacién de
complementos, reconocimiento de antigliedad y de carrera profesional en materia de servicios publicos
fundamentales, el incremento de plantillas y la recuperacion de la jornada laboral de 35 horas en
determinadas Comunidades Auténomas. El incremento en los gastos de personal se ve parcialmente
compensado por los efectos esperados en relacidon a otras medidas en materia de farmacia y productos
sanitarios, que se estiman en 475 millones de euros, en su mayor parte con origen en las compensaciones
del ejercicio 2018 y primera fase del afio 2019, que derivan del convenio suscrito el 29 de diciembre de 2016
entre la Administracion General del Estado y la asociacidn representativa de la industria farmacéutica de
medicamentos originales (Farmaindustria), que ha sido objeto de sucesivas prérrogas. También es
significativo el ahorro de 60 millones de euros en gastos farmacéuticos derivados de la compra centralizada
de medicamentos.
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En cuanto a 2021, las medidas comunicadas suponen en conjunto un ahorro de 28 millones de euros,
destacando de nuevo los impactos que derivan del convenio con Farmaindustria en relacién a la liquidacion
de compensaciones con origen en la evolucion del gasto farmacéutico del Sistema Nacional de Salud en
medicamentos originales no genéricos del ejercicio 2019, en su segunda fase, estimadas en 72 millones.
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[5]
PLAN PRESUPUESTARIO DE LAS ENTIDADES LOCALES

Las entidades locales en su conjunto han obtenido un resultado fiscal de superdavit desde 2012. Partiendo
de un déficit del 0,4% en 2011, han logrado superavits del 0,32% del PIB en 2012, 0,56% en 2013, del 0,53%
en 2014, del 0,43% en 2015, del 0,63% en 2016, del 0,59% en 2017, del 0,54% en 2018, y del 0,30% en 2019.
Segun datos publicados por la IGAE, en el primer semestre de 2020, en términos del PIB estimado, el
resultado obtenido es de necesidad de financiacién equivalente al -0,26% de esta magnitud.

En los presupuestos de 2020, las entidades locales han estimado unos ingresos financieros por importe de
77.872,1 millones de euros, y unos gastos no financieros por 75.894,0 millones de euros, de acuerdo con la
informacién recibida y con criterios presupuestarios.

El objetivo establecido para el subsector mediante Acuerdo de Consejo de Ministros de 11 de febrero de
2020, fue de equilibrio, del 0,0% del PIB, para 2020.

Sin embargo, debe tenerse en cuenta la excepcional situacidn derivada de la pandemia provocada por la
COVID-19. Mediante comunicacion de 20 de marzo de 2020, la Comisién Europea propuso al Consejo la
activacidn de la clausula general de salvaguarda del Pacto de Estabilidad y Crecimiento. En linea con dicha
recomendacion, Espafia ha dejado recientemente en suspenso la aplicacion de los objetivos de estabilidad
presupuestaria, regla de gasto y de deuda publica para 2020 y 2021.

Se proseguira el refuerzo de la transparencia de la gestion publica local, y, al igual que en anteriores
ejercicios, se remitiran requerimientos a las entidades locales que presenten algin incumplimiento de sus
obligaciones de suministro de informacién para que procedan a su correccion.

En todo caso, y como ya se ha indicado, la suspensidn de las reglas fiscales no supone en modo alguno la
desaparicion de la responsabilidad fiscal. De hecho, la LOEPSF sigue plenamente vigente, y seguiran
llevandose a cabo en el ambito de las Entidades Locales, con el mismo rigor de siempre, las tareas de
supervisién y seguimiento que corresponden a la Administracion General del Estado.

5.1 Medidas en los ailos 2020 y 2021

Medidas adoptadas por la Administracion General del Estado con impacto en las EELL

Hasta el momento las medidas adoptadas por el Estado han ido dirigidas a reforzar las obligaciones de
suministro de informacién y a posibilitar, bajo la consideracién de inversiones financieramente
sostenibles, el empleo del superavit para determinados gastos urgentes que debian afrontar las entidades
locales como consecuencia de la pandemia.

En ese marco, las entidades locales deben facilitar con periodicidad trimestral informacion de las medidas
gue adopten por la crisis derivada de la COVID-19, con impacto en diferentes grupos de programas de gasto
y alas que puedan tener relacidn con el empleo del superavit de 2019 para financiar gasto social, con arreglo
al articulo 3 del Real Decreto-ley 8/2020, de 17 de marzo, completado con el articulo 20.1 del Real Decreto-
ley 11/2020, de 31 de marzo.

2 Sin considerar el efecto de las liquidaciones negativas del modelo de participacion en tributos del Estado.
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Con arreglo a esas normas, el gasto no financiero de las EELL se va a incrementar en 300 millones de euros,
debido al importe que como maximo pueden destinar a gasto social financiado con superavit de 2019. Ese
gasto puede corresponder a inversiones y a prestaciones del articulo 1.2 del Real Decreto-ley 8/2020, de 17
de marzo. Estas prestaciones pueden corresponder fundamentalmente a gasto de personal compras de
bienes y servicios (capitulo 2) y a transferencias corrientes Aquella cuantia es global para el subsector,
habiéndose individualizado, para cada entidad local, mediante el articulo 20 del Real Decreto-ley 11/2020,
en un importe equivalente al 20% del importe que, como maximo, pueden destinar a inversiones
financieramente sostenibles en 2020, con cargo al superavit de 2019.

Cuadro 5.1 Medidas discrecionales adoptadas/anunciadas en 2020 en respuesta al brote de COVID-19
Entidades Locales
millones €

Estado de Impacto presupuestario* | Impacto presupuestario* (a)
Medida Descripcion
tramitacion 2020 2021

Remuneracién de asalariados
Las Entidades Locales podran

destinar el superavitde 2019 en

: Consumos intermedios 75 190
2020,para financiar gastos de Real Decreto-ley
inversion incluidos en la poliica de  Prestaciones sociales distintas de las 8/2020
« L : ! ) 75 135
gasto 23, “Servicios Socialesy  transferencias en especie
promocion social”
Formacion bruta de capital 75 24

TOTAL Entidades Locales “ 388

* Un signo positivo supone un deterioro del saldo presupuestario, ya sea por mayor gasto o por caida de ingresos

Reduccion de ingresos en fributos

locales por medidas discrecionales T

(a) Con la suspension de las reglas fiscales en 2020 y 2021 no se aplicara en este afio ninguna regla especial de destino del superavit

No obstante, el incremento de gasto y la reduccion de ingreso que cabria estimar para 2021 a partir de la informacion recibida del efecto de la pandemia en el primer semestre de 2020, es
el recogido en el cuadro.

También el Real Decreto-ley 11/2020, recoge en su articulo 50 el posible aplazamiento extraordinario del
calendario de reembolso en préstamos concedidos por Entidades Locales a empresarios y autonomos
afectados por la crisis sanitaria provocada por la COVID-19. Estos pueden solicitar el aplazamiento del pago
de principal y/o intereses a satisfacer en lo que resta de 2020. La aceptacion por las Entidades Locales de la
medida solicitada conllevara la modificacidn del calendario de reembolsos, respetando el plazo méximo del
préstamo, pudiendo fraccionarse las cuotas aplazadas, que devengaran el tipo de interés fijado para el
préstamo o crédito objeto del aplazamiento. En ningun caso, se aplicaran gastos ni costes financieros.

Asimismo, el articulo 6 del Real Decreto-ley 23/2020, de 23 de junio, por el que se aprueban medidas en
materia de energia y en otros dmbitos para la reactivacidn econdmica, prevé que las entidades locales
puedan destinar en 2020, como maximo, el 7% del importe del superavit para financiar gastos de inversién
en vehiculos eléctricos puros o no contaminantes o con etiqueta ambiental, y en infraestructuras de recarga
para el uso de los vehiculos adquiridos, que se destinen a la prestacion de los servicios publicos de recogida,
eliminacion y tratamiento de residuos, seguridad y orden publico, proteccién civil, prevencion y extincién
de incendios y de transporte de viajeros.
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Medidas discrecionales adoptadas por las entidades locales relacionadas con la pandemia de COVID-19

Por el lado del gasto, las entidades locales han adoptado medidas que se estan ejecutando y que, con datos
a 30 de junio de 2020, cuantifican en 388 millones de euros, siendo los mas significativos los
correspondientes a compras de bienes y servicios (190 millones de euros) y transferencias corrientes (135
millones de euros). En ambos casos, los gastos mas relevantes se corresponden con actuaciones en el ambito
de la proteccién y asistencia social. Asi estos gastos suponen 114 millones de euros, lo que representa el
84% de las transferencias corrientes. El gasto en compras de estos bienes y servicios, asciende a 84 millones,
lo que supone el 44% del gasto total en ese capitulo de gastos.

Por capitulos de gasto este es el resumen del impacto de las medidas adoptadas por las entidades locales:

Millones euros

Incremento de gastos de personal 39
Compras de bienes y servicios 190
Transferencias corrientes 135
Inversiones reales 23
Transferencias de capital 1
388

La distribucion del gasto, de acuerdo con su clasificacion por programas (funcional) derivado de esas
medidas es:

Millones euros

En servicios publicos basicos (1) 43 11,1%
En proteccion y promocion social 221 57,0%
En bienes de caracter preferente (2) 37 9,5%
En actuaciones de caracter econémico (3) 35 9,0%

En actuaciones de caracter general
(administrativo) 52 13,4%

388 100,0%
(1) Incluye: sequridad y orden publico, movilidad urbana, proteccion civil, recogida y tratamiento de residuos y
limpieza viaria, entre otros.

(2) Incluye: proteccion de la salud, educacion, cultura y deporte, fundamentalmente.

(3) Incluye: comercio, turismo, PYMEs y transporte publico, entre otros

73



Medidas discrecionales adoptadas por las entidades locales no relacionadas con la pandemia de COVID-
19

De acuerdo con las lineas fundamentales de presupuestos de 2021 remitidas por las entidades locales, y al
margen del impacto derivado de la pandemia, prevén una contencién del gasto en 2021, respecto de 2020,
de 449 millones de euros, de los que 146 millones corresponderian a inejecucidn de inversiones y reducciéon
de transferencias de capital y 243 millones de euros a reduccién de compras de bienes y servicios. El gasto
de personal se contendria por actuaciones de las entidades locales en 60 millones de euros.

Por el lado del ingreso, la prevision es de un incremento de 272 millones de euros, correspondiendo a la
aplicacién de medidas tributarias que incidirian en los impuestos de reduccién de beneficios fiscales y de
incrementos de tipos de gravamen en impuestos locales (municipales, fundamentalmente) de 232 millones
de euros y, por mejora de la gestion recaudatoria y de la inspeccidn tributaria, de 18 millones. El importe
restante, de 22 millones de euros corresponderia a un incremento de ingresos por tasas y otros ingresos
tributarios por medidas adoptadas por las entidades locales.
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[6]

VINCULO ENTRE EL PLAN PRESUPUESTARIO Y EL CUMPLIMIENTO DE LAS
RECOMENDACIONES ESPECIFICAS DEL CONSEJO

Recomendacion

Ambito  Namero Recomendacion
En consonancia con la
clausula general de
salvaguardia, combatir
eficazmente la pandemia,
sostener la economia y
respaldar la posterior
recuperacion de forma eficaz
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Medidas

MEDIDAS DISCRECIONALES GASTO DEL
ESTADO

Crédito extraordinario en el Ministerio de
Sanidad para atender gastos extraordinarios
del Sistema Nacional de Salud.

Entregas a cuenta de las CC.AA. para reforzar
la disponibilidad de recursos con los que hacer
frente a las necesidades inmediatas de sus
sistemas sanitarios

Jornadas laborales extraordinarias en el ambito
de las entidades publicas integrantes del
Sistema Espafiol de Ciencia, Tecnologia e
Innovacién

Créditos extraordinarios al Instituto de Salud
Carlos Il

Gastos de investigacion del coronavirus
COVID-19 en el CSIC

Prorroga de los contratos de trabajo en el
ambito de la investigacion e integracion de
personal contratado en el Sistema Nacional de
Salud.

Consideracion de Incapacidad Temporal de los
periodos de aislamiento como consecuencia
del virus COVID-19

ERTEs por fuerza mayor

ERTE para trabajadores fijos discontinuos
ERTE por impedimento o limitacion de
actividad

Bonificacion del 50% de las cuotas
empresariales a la SS por contingencias
comunes en los meses de febrero, marzo, abril,
mayo Y junio para apoyar la prolongacién del
periodo de actividad de las personas
trabajadoras con contratos fijos discontinuos en
los sectores de turismo

Se amplia el derecho al subsidio de desempleo
para parados que no finalizaron periodo de
prueba

Prestacion extraordinaria por cese de actividad
Subsidio extraordinario por falta de actividad
para las personas integradas en el Sistema
Especial de Empleados de Hogar del Régimen
General de la Seguridad Social.

Subsidio extraordinario por falta de actividad
para las personas afectadas por un fin de
contrato temporal de, al menos, dos meses de
duracion

Prérroga de los contratos universitarios
Prérroga de los contratos predoctorales
Modificacion de las condiciones de las ayudas
otorgadas con cargo a convocatorias
realizadas por el Ministerio de Universidades
Derecho basico de alimentacion de nifios y
nifias en situacion de vulnerabilidad que se
encuentran afectados por el cierre de centros
educativos

Fondo Social Extraordinario destinado
exclusivamente a las consecuencias sociales
del COVID-19

Transferencia anticipada a las CCAA de los
fondos comprometidos para el afio 2021 en los
convenios suscritos para la ejecucion del Plan
Estatal de Vivienda 2018-2021

Aportacion financiera estatal adicional al Plan
Estatal de Vivienda 2018-2021. Aplicacion
presupuestaria 17.09.261N.753

Descripcion del Impacto

Tras el shock provocado por el COVID, el Gobierno adopté un Plan de
choque, materializado en una serie de reales decreto-ley para (i)
atender la emergencia sanitaria, (ii) tejer una red de seguridad para
proteger a ciudadanos y familias, especialmente a quienes la crisis ha
convertido en vulnerables y (iii) sostener el tejido productivo y el
empleo, prestando especial atencién a las Pymes y los auténomos,
todo ello con el objetivo de partir de la mejor situacion posible para
iniciar la recuperacion.
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Programa de ayudas al alquiler para contribuir
a minimizar el impacto econdmico y social del
COVID-19 en los alquileres de vivienda
habitual

Sustitucion del programa de ayuda a las
personas en situacion de desahucio o
lanzamiento de su vivienda habitual por el
nuevo programa de ayuda a las victimas de
violencia de género, personas objeto de
desahucio de su vivienda habitual, personas
sin hogar y otras personas especialmente
vulnerables.

Campaiias institucionales para prevenir la
violencia de género durante el estado de
alarma.

Concesion de ayudas de ICEX a las empresas
que fueran a participar en los eventos
internacionales organizados a través de las
entidades colaboradoras de ICEX
Flexibilizacion de los contratos de suministro de
electricidad para auténomos y empresas
Flexibilidad de los contratos de gas para
autébnomos y empresas

Aportacion financiera a CERSA para que cree
la linea de garantias COVID-19

Financiacion del coste adicional de los avales
concedidos por la Sociedad Anénima Estatal
de Caucion Agraria (SAECA)

Compensacion temporal de determinados
gastos de cobertura poblacional obligatoria del
servicio de television digital terrestre de ambito
estatal

Planes de agilizacién de la justicia en el ambito
mercantil y contencioso, asi como social, una
vez haya cesada el estado de alarma

Fondo COVID-19 para las CC.AA. (16.000 mill)
Plan de apoyo al ecosistema industrial de la
automocion

Plan estratégico de apoyo al turismo
Programa Educa en Digital

Consideracion como contingencia profesional
derivada de accidente de trabajo las
enfermedades padecidas por el personal que
presta servicio en centros sanitarios o socio-
sanitarios como consecuencia del contagio del
virus sars-cov2 durante el estado de alarma
Prestacion contributiva por desempleo
excepcional

Plan de apoyo a la Cultura

Plan de transportes y vivienda

MEDIDAS DISCRECIONALES DE INGRESOS
DEL ESTADO

Tipo 0% temporal en el IVA para material
sanitario adquirido por entidades publicas, sin
animo de lucro y centros hospitalarios
Prestacion extraordinaria por cese de actividad
Suspension de cotizacion empresarial en
ERTEs por fuerza mayor

Moratoria de las cotizaciones sociales a la SS
de 6 meses, sin interés, a las empresas y los
trabajadores por cuenta propia.

Aplazamiento en el pago de deudas con la
Seguridad Social para empresas y los
trabajadores por cuenta propia.

Aplazamiento de deudas tributarias por un
periodo de 6 meses. Se dejan de ingresar los
intereses de demora

Suspension durante un afio del pago de
intereses y amortizaciones correspondientes a
diversos préstamos concedidos por la
Secretaria de Estado de Turismo
Aplazamiento de deudas derivadas de
declaraciones aduaneras

Impuesto sobre Sociedades: Opcién
extraordinaria por la modalidad de pagos
fraccionados calculados a partir de la base
imponible

IRPF: Limitacién de los efectos temporales de
la renuncia tacita al método de estimacion
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objetiva en el ejercicio 2020

No computo como dias de ejercicio de la
actividad los dias del estado de alarma para el
célculo de los pagos fraccionados en el método
de estimacion objetiva del IRPF y el ingreso a
cuenta del régimen simplificado de IVA
Modificacion Ley IVA: Se reduce al 4% el tipo
aplicable libros, periddicos y revistas digitales
Reduccion del 19,11% de la cotizacién en
situacion de inactividad en el Sistema Especial
para Trabajadores por Cuenta Ajena Agrarios
Plan de apoyo al ecosistema industrial de la
automocion: Deduccién por innovacion

Plan de apoyo al ecosistema industrial de la
automocion: amortizacion inversiones cadena
de valor

MEDIDAS DISCRECIONALES CCAA
Medidas en materia de servicios y suministros
Ayudas y subvenciones corrientes en materia
de educacion y servicios sociales

Ayudas y subvenciones corrientes en otras
materias

Ayudas y subvenciones de capital
Exenciones y bonificaciones en Tasas y otros
tributos

Medidas de reduccién de ingresos por
alquileres de inmuebles de propiedad publica,
ingresos por canones o transferencias
MEDIDAS DISCRECIONALES ENTIDADES
LOCALES

Remuneracion de asalariados

Consumos intermedios

Prestaciones sociales distintas de las
transferencias en especie

Formacion bruta de capital

Cuando las condiciones
econdmicas lo permitan,
aplicar politicas fiscales
destinadas a lograr
situaciones fiscales
prudentes a medio plazo y
garantizar la sostenibilidad
de la deuda, al mismo
tiempo que se fomenta la
inversion

Spending reviews

Los informes de la Fase | se publicaron en
junio de 2019:

* Estrategia y procedimientos en la concesién
de subvenciones

* Medicamentos dispensados a través de
receta médica

* Programa de politicas activas de empleo

* Becas de educacion universitaria

* Programa de promocion del talento y su
empleabilidad en |+D+i

* Fortalecimiento de la competitividad
empresarial

* Evaluacion de la Sociedad Estatal de Correos
y Telégrafos y la prestacion del Servicio Postal
Universal

Los informes de la Fase Il han sido objeto
de publicacion en las siguientes fechas:

* Beneficios fiscales: publicado 22/07/2020

* Infraestructuras de transporte: publicado
30/07/2020

* Gasto Hospitalario del Sistema Nacional de
Salud (SNS): publicado 01/10/2020

* Incentivos a la Contratacion y al Trabajo
Auténomo: publicado 14/10/2020

Aplicacion conclusiones informes fase | (por ejemplo, en nuevas
convocatorias plan de ayudas REINDUS). Aumento eficiencia gasto
publico.

Reforma de las pensiones

A corto plazo se trata de eliminar la incertidumbre y visibilizar la
solvencia del sistema. Es preciso para ello atajar el déficit contable —
no econémico- del sistema. Reducir la incertidumbre alrededor del
sistema de pensiones tendra efectos econdmicos positivos al permitir
a los agentes adoptar decisiones mas adecuadas y permitira abordar
el verdadero problema, comun a todos los paises desarrollados, que
es el envejecimiento poblacional.

A medio y largo plazo, se trata de abordar el incremento importante
del nimero de jubilaciones en las préximas décadas, completando la
legislacion actual con la utilizacién de incentivos positivos que
contribuyan a acercar la edad efectiva de jubilacién a la edad legal, e
incentivando la demora en la jubilacién al mismo tiempo que se
desincentivan las jubilaciones anticipadas.

En septiembre 2020 se han producido comparecencias en el
Congreso. Asimismo, el asunto se ha examinado por la Comision
Delegada del Gobierno para Asuntos Econdmicos en su reunion del
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18 de septiembre. Las conclusiones del Pacto de Toledo se esperan
en el muy corto plazo.

Reforzar la capacidad y
resiliencia del sistema
sanitario, en lo relativo a los
trabajadores sanitarios y a
los productos médicos y las
infraestructuras esenciales.

Crédito extraordinario en el Ministerio de
Sanidad para atender gastos extraordinarios
del Sistema Nacional de Salud (1.400 mill).
Entregas a cuenta de las CC.AA. para reforzar
la disponibilidad de recursos con los que hacer
frente a las necesidades inmediatas de sus
sistemas sanitario (2.867 mill).

Prorroga de los contratos de trabajo en el
ambito de la investigacion e integracion de
personal contratado en el Sistema Nacional de
Salud.

Fondo COVID-19 para las Comunidades
Auténomas (16.000 mill), para

financiar gastos derivados de la pandemia, en
especial en el sistema sanitario, incrementar
las partidas en educacion, compensar la caida
de ingresos fiscales y garantizar la prestacion
de servicios publicos esenciales.

Ampliacion de las posibilidades de contratacion
de profesionales por parte de las comunidades
auténomas.

Refuerzo del sistema sanitario

Respaldar el empleo
mediante medidas
encaminadas a preservar los
puestos de trabajo,
incentivos eficaces a la
contratacion y el desarrollo
de las cualificaciones.

Plan de modernizacion de la Formacion
Profesional adoptado 22/07/2020. Desarrolla el
Plan Estratégico de Formacion Profesional
adoptado 22/10/2019

El Plan parte de los principios de: la permanente colaboracién publico-
privada, la puesta en marcha de un sistema unico de FP en el marco
del Sistema Nacional de Cualificaciones, la generalizacion de los
procedimientos de reconocimiento y acreditacion de la competencia
profesional de la poblacion activa, en particular las personas
expulsadas del mercado laboral durante la crisis del COVID 19, el
redimensionamiento de la oferta de FP y la creacion de un ecosistema
colaborativo y especializado en FP.

Reforma del sistema de disefio cualificaciones
profesionales, titulos de formacion profesional
y certificados de profesionalidad, desde 2018,
con mayor participacion de las empresas en
todo el proceso.

Adaptacion del sistema de formacion
profesional al &mbito digital: Inclusion
contenidos y cualificaciones en todos los titulos
y nuevos cursos de especializacion.

Con caracter permanente se actualiza y amplia el Catalogo de titulos
de Formacion Profesional del Sistema Educativo para dar respuesta a
los cambios tecnolégicos y organizativos de los campos profesionales
de referencia: Hasta el 15/09/2020 se han aprobado trece nuevos
titulos de formacion profesional (nueve de grado superior y cuatro de
grado medio), principalmente en las areas de Actividades fisicas y
deportivas y Transporte y mantenimiento de vehiculos.

También el catalogo de cursos de especializacién de Formacion
Profesional en diversos sectores: Hasta 15/09/20 se han aprobado
siete en areas como la ciberseguridad, digitalizacion industrial y
fabricacion inteligente. Ademas, hay otros once cursos en tramitacion
para la especializacion en Inteligencia artificial, Big data, BIM (Building
Information Modeling), videojuegos, realidad virtual.

Y el catalogo de cualificaciones profesionales: Hasta el 15/09/20 se
han creado o actualizado 78 cualificaciones profesionales en ambitos
como Imagen y sonido, Informatica y comunicaciones, Seguridad y
Medio Ambiente o Artes Graficas.

Prestaciones extraordinarias aprobadas para
hacer frente situacion excepcional COVID

- Proteccion por desempleo reforzada para
trabajadores en situacion de ERTE (RDL
8/2020) incluidos los fjios discontinuos.

- Nuevos subsidios extraordinarios para
colectivos especificos:

*Para empleados del hogar (ART. 30 RDL
11/2020)

*Para trabajadores temporales cuyo contrato
tuviese duracion inferior a 2 meses, finalizase
tras la declaracion del estado de alarma y no
pudiesen acceder a otra prestacion o
subsidio.(ART. 33 RDL 11/2020).

*Para trabajadores del sector cultural (ART. 2
RDL 17/2020)

*Los trabajadores con contratos de personal

Creacion de una red de seguridad para los trabajadores mas
vulnerables que, como consecuencia de las medidas sanitarias
adoptadas por la crisis del COVID, se encontraban en una situacion
de desproteccion o no podian acudir a su trabajo.
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docente e investigador o con contratos
predoctorales (DA12° RDL 11/2020) (DA14°
RDL 15/2020)

- Medidas para auténomos: Prestacion
extraordinaria por cese de actividad. ART 17
RDL 8/2020

Reforzar la proteccion por
desempleo, especialmente
para los trabajadores
atipicos.

Ingreso minimo vital introducido por Real
Decreto-ley 20/2020, de 29 de mayo.
Introducidas notificaciones para simplificar y
acelerar los procedimientos por Consejo de
Ministros 25/09/2020.

1. Erradicacion de la pobreza: previniendo el riesgo de pobreza y
exclusion social de las personas que vivan solas o integradas en una
unidad de convivencia, cuando se encuentren en una situacion de
vulnerabilidad por carecer de recursos econdmicos suficientes para la
cobertura de sus necesidades basicas. Una sociedad con mayores
oportunidades para todos, que evite la cronificacion y la transmision
intergeneracional de la pobreza. Red de proteccion de ultima
instancia.

2. Inclusion social y participacion en el mercado de trabajo: al ser
compatible el IMV con los rendimientos del trabajo y estar
acompafado de un mecanismo incentivador al empleo, asi como de
las obligaciones de los beneficiarios de participar en las estrategias de
inclusién que promueva el Ministerio de Inclusion, Seguridad Social y
Migraciones, y de figurar como demandantes de empleo en caso de
no trabajar. La pobreza severa es en si misma un lastre a la
incorporacion al mercado laboral y tiene efectos negativos sobre el
crecimiento.

Mejorar la cobertura y la
adecuacion de los
regimenes de renta minima
y de apoyo a la familia, asi
como el acceso al
aprendizaje digital

Educa en Digital, aprobado 16/06/2020.
Convenio entre el Ministerio de Educacion y
Formacion Profesional, el Ministerio de Asuntos
Econoémicos y Transformacion Digital y Red.es.
Convenios con cada una de las CCAA
autorizados en Consejos de Ministros de
finales de septiembre y principios de octubre
de 2020.

Transformacion digital de la educacion en Espafia

MEDIDAS DE LIQUIDEZ

Ampliacion de plazos de pagos de deudas
tributarias y deméas no concluidas
Aplazamiento extraordinario de reembolso de
préstamos concedidos por la SGIPYME
Linea ICO para el sector turistico - ampliacién
de linea Thomas Cook

Linea ICO para fomentar el proceso de
digitalizacion de las Pymes a través de Red.es
CESCE: Cobertura de riesgo extraordinaria
para PYMEs para la Internacionalizacién
Linea para la cobertura por cuenta del Estado

de la financiacién otorgada por entidades
financieras a empresas y auténomos (100.000

mill) y Linea de avales para la cobertura por

cuenta del Estado de la financiacién otorgada
por entidades financieras a empresas y
auténomos con la finalidad principal de
financiar inversiones (40.000 mill

Modificacion Programa Cervera para la
financiacién de PYMES y Auténomos
Refinanciacion adicional de los préstamos
concedidos por la SGIPYME durante

Linea para la cobertura por cuenta del Estado
de la financiacion otorgada por entidades
financieras a arrendatarios vulnerables

Linea de garantias COVID-19 de CERSA
Plan de apoyo al ecosistema industrial de la
automocion - lineas de crédito en el marco del
plan

Plan estratégico de apoyo al turismo - Fondo
financiero para la Competitividad Turistica
Plan estratégico de apoyo al turismo -
Financiacion de proyectos para la digitalizacién
€ innovacion

Medidas de liquidez para asegurar el sostenimiento del tejido
productivo ante las consecuencias de la crisis sanitaria.

Hasta el 15 de septiembre las entidades financieras elegibles han
registrado ante el Instituto de Crédito Oficial un total de 804.754
operaciones de financiacién, por un importe avalado de 76.000
millones de euros, que han permitido la concesion de 100.000
millones de euros de financiacion a autbnomos y empresas.
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Asegurar la aplicacion
efectiva de las medidas
encaminadas a proporcionar
liquidez a las pequefias y
medianas empresas y a los
trabajadores auténomos,
particularmente evitando
retrasos en los pagos

Plan de Impulso a la cadena de valor de la
Industria de la Automocion, hacia una
movilidad Sostenible y Conectada (15/06/2020)
Programa Educa en Digital (16/06/2020)

Plan de Impulso del sector turistico: hacia un
turismo seguro y sostenible pos-COVID-19
(18/06/2020)

Actualizacion de la "Estrategia a largo plazo
para la rehabilitacion energética en el sector de
la edificacion en Espafa" (ERESEE 2020)
remitida a la Comision Europea (06/07/2020)
Plan de choque para hacer frente a la
litigiosidad postcovid-19 (Ministerio de Justicia)
(07/07/2020)

Plan choque para la Ciencia y la Innovacién
(09/07/2020)

Plan de Choque post-COVID y Plan de Accion
para la Internacionalizacion de la Economia
Espafiola 2021-2022. Presentadas lineas
maestras 20/07/2020. Analizados en reunion
de la CDGAE 23/07/2020

Plan de modernizacion de la Formacion
profesional (22/07/2020)

Plan de Chogue Reto Demogréfico analizado
en la Conferencia Sectorial para el Reto
Demogréfico, que se constituyo y reunié por

Impulsar la inversion y promover la modernizacion estructural, con
particular atencion al impulso de la innovacion, la digitalizacién y la
transicion ecolégica. Especial concentracion de esfuerzos en los
sectores mas afectados por la crisis sanitaria vinculada a la COVID
19.

primera vez 23/07/2020
Anticipar los proyectos de | TRANSICION ECOLOGICA, ENERGIA, Compromiso politico con el impulso de la transicion ecologica y la
inversion publica que se | ECONOMIA CIRCULAR lucha contra el cambio climatico.

encuentran en una fase
avanzada de desarrollo y
promover la inversion
privada para impulsar la
recuperacion econémica.

Declaracion ante la emergencia climatica y
ambiental por el Consejo de Ministros de 21 de
enero de 2020.

Centrar la inversion en la
transicion ecoldgica y digital,
y particularmente en el
fomento de la investigacion
€ innovacion, en la
produccién y utilizacion de
fuentes de energia limpias y
eficientes, la infraestructura
energética, la gestion de los
recursos hidricos y de los
residuos y el transporte
sostenible

Ley de Cambio Climatico y Eficiencia
Energética aprobada remision a Cortes
Generales del Proyecto de Ley por Consejo de
Ministros 19/05/2020.

El objetivo final es que Espaiia alcance, a mas tardar en el afio 2050
la neutralidad de emisiones. El proyecto de ley articula la respuesta
transversal del pais al desafio del cambio climatico, al que Espafia es
especialmente vulnerable, basada en principios de desarrollo
sostenible, justicia social, resiliencia, precaucion y no regresion de los
avances logrados, proteccion y promocién de la salud publica, mejora
de la competitividad de los sectores productivos y cooperacion entre
Administraciones.

Plan Nacional Integrado de Energia y Clima
remitido a la Comision Europea en mayo 2020.

Su objetivo esencial es servir como herramienta de planificacion
estratégica de la politica de energia y clima a modo de hito intermedio
durante la préxima década para alcanzar la neutralidad climatica
antes de mediados de siglo. Aunque su objetivo global consiste en
conseguir una reduccion de un 23% de emisiones de gases de efecto
invernadero (GEI) respecto a 1990, también identifica los retos y
oportunidades a lo largo de las cinco dimensiones de la Union de la
Energia: la descarbonizacion, incluidas las energias renovables; la
eficiencia energética; la seguridad energética; el mercado interior de
la energia y la investigacion, innovacion y competitividad. De esa
manera, se espera capturar el maximo de oportunidades de desarrollo
econdmico y generacién de empleo derivadas de dicha transicion.

Estrategia de Transicion Justa aprobada en
Consejo de Ministros 22 de febrero de 2019.
Consulta publica finalizada en abril 2019.

Plan de Accién urgente de transicién justa y
medidas urgentes para la mineria del carbon
(Real Decreto-ley 25/2018, de 21 de diciembre,
de medidas urgentes para una transicion justa
de la mineria del carbén y el desarrollo
sostenible de las comarcas mineras).

La Estrategia se enmarca bajo el paraguas de la Ley de Cambio
Climatico y Transicion Energética con la finalidad de identificar y
adoptar medidas que garanticen un tratamiento equitativo y solidario a
trabajadores y territorios afectados por la transicion hacia una
economia baja en carbono. El objetivo es minimizar los impactos
negativos sobre el empleo ni la despoblacion mediante el disefio de
politicas industriales, de investigacion y desarrollo, de promocién de
actividad econdmica, y de empleo y formacion profesional

Estrategia a largo plazo hacia la neutralidad
climatica de Espafia (analizada en CDGAE de
17/07/2020, en tramite de informacién publica
hasta 30/09/2020).

Si bien el Plan Nacional Integrado de Energia y Clima (PNIEC) 2021-
2030 disefia la senda de descarbonizacion para la préxima década, la
Estrategia de Descarbonizacion contintia su senda con el objetivo de
definir las lineas a seguir para lograr que las emisiones de Gases de
Efecto Invernadero (GEI) en Espafia sean neutras no mas tarde de
2050, al tiempo que incluye las oportunidades que ofrece la
descarbonizacion en términos de empleo, atraccion de inversiones,
activacion econdmica, modernizacion y mejora de la competitividad
empresarial e industrial.

Plan Nacional de Adaptacién al Cambio
Climatico 2021-2030, aprobado en Consejo de
Ministros de 22/09/2020.

Promover la accién coordinada y coherente frente a los efectos
presentes y futuros del cambio climatico en Espafia. Para alcanzar
esta meta se definen 9 objetivos especificos que incluyen entre otros
reforzar la observacion sistematica del clima y sus proyecciones;
promover la generacién de conocimiento sobre impactos, riesgos y
adaptacion al cambio climatico en Espafia; fortalecer nuestras
capacidades de respuesta y asegurar la coordinacién administrativa.
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Hoja de Ruta del Hidrégeno Renovable, en
audiencia publica hasta 19/09/202, aprobada
en Consejo de Ministros de 6 de octubre de
2020.

Desarrollar el sector del hidrégeno renovable en Espaiia a lo largo de
toda la cadena de valor de manera innovadora, descarbonizando el
consumo actual de hidrégeno de origen f6sil y aprovechando su
potencial como vector energético en movilidad, aplicaciones
industriales de alta temperatura y almacenamiento de energia
eléctrica renovable.

Hoja de ruta del biogas. Consulta publica
previa finalizada el 19/06/2020

Favorecer la valorizacion de residuos para la obtencién de biogas
sostenible para generacion eléctrica, usos térmicos y de movilidad

Hoja de ruta para el desarrollo de la energia
edlica marina y las energias del mar en
Espafia, consulta publica previa finalizada en
julio 2020.

Desarrollo de mercado para nuevas tecnologias de energias
renovables en el &mbito marino, aprovechamiento de las
oportunidades de empleo y competitividad ligados a este sector,
puesta en valor de industria maritima y geografia espafiola. En linea
con el paquete de impulso de edlica offshore previsto en el Recovery
Package.

Estrategia nacional de autoconsumo. Consulta
publica previa iniciada 30/07/2020.

Real Decreto 244/2019 de 5 de abril, por el que
se regulan las condiciones administrativas,
técnicas y econdmicas del autoconsumo de
energia eléctrica.

Resolucion de la CNMC para la plena
aplicacion del mecanismo de compensacion
simplificada en el autoconsumo (noviembre
2019).

Guias del Instituto para la Diversificacion y
Ahorro de la Energia para promover el
autoconsumo: “Guia practica para convertirse
en autoconsumidor en 5 pasos” y “Guia
profesional de Tramitacién del Autoconsumo”.

Establecera las lineas de actuacion para promover el autoconsumo
renovable, desarrollando los instrumentos para promocionar su uso
compartido, con férmulas como las comunidades energéticas, y
facilitara la implantacion de aplicaciones en ambitos como el industrial
o de sector servicios en un contexto de reactivacion econémica

Estrategia de almacenamiento energético,
consulta publica previa finalizada en junio
2020, analizada en CDGAE de 25/09/2020,
lanzada a audiencia publica el 9 de octubre.

La Estrategia del Aimacenamiento aborda la oportunidad que
representan los excedentes de energia eléctrica generada, que
pueden ser aprovechados con un sistema de almacenamiento
complejo. Para ello, se busca definir el papel del almacenamiento en
el sector eléctrico, concretar los posibles incentivos para impulsar su
despliegue, articular la participacion activa de la ciudadania y de los
sectores en la implementacion de la estrategia, analizar las
tecnologias pueden resultar mas utiles en funcion del sector y
aprovechar el acoplamiento de otros sectores.

El Real Decreto-ley 23/2020, de 23 de junio,
adopto diversas disposiciones para el
desarrollo ordenado e impulso de las energias
renovables.

Proyecto de Real Decreto por el que se regula
el mecanismo de acceso al régimen econémico
de energias renovables para instalaciones de
produccion de energia eléctrica a partir de
fuentes de energia renovables, se sometié a
audiencia publica julio 2020.

Proyecto de Real Decreto por el que se regula
el procedimiento de acceso y conexion a redes
de transporte y distribucién para el
cumplimiento de los objetivos de politica
energética y penetracion de renovables, se
someti6 a audiencia publica julio 2020.

Regulacién de un nuevo marco retributivo para la generacion de
energia eléctrica a partir de fuentes de energia renovable,
denominado Régimen Econoémico de Energias Renovables, basado
en el reconocimiento a largo plazo de un precio por la energia.
Modemizacion de la regulacion del acceso y conexion a las redes
eléctricas para plantas renovables, hibridacién de tecnologias y
asignacion de capacidad en nodos de Transicién Justa.

Proyecto de Real Decreto por el que se regula
el Estatuto de los Consumidores
Electrointensivos (analizado en CDGAE
04/09/2020).

El Real Decreto-ley 20/2018, de 7 de
diciembre, establecié las bases para la
posterior aprobacion de un Estatuto de
Consumidores Electrointensivos.

El Real Decreto-ley 24/2020, de 26 de junio,
cre6 el Fondo Espafiol de Reserva para
Garantias de Entidades Electrointensivas
(FERGEI), para la cobertura por cuenta del
Estado de los riesgos derivados de
operaciones de compraventa a medio y largo
plazo del suministro de energia eléctrica entre
consumidores electrointensivos y generadores
de electricidad.

Establecer la caracterizacion de los consumidores electrointensivos,
fijando los requisitos que deben reunir, y desarrollar mecanismos a
los que se podran acoger, encaminados a mitigar los efectos de los
costes energéticos sobre la competitividad, de conformidad con la
normativa comunitaria, asi como las obligaciones y compromisos que
deberan asumir para optar a cada uno de estos mecanismos,

Actualizacién de la "Estrategia a largo plazo
para la rehabilitacion energética en el sector de
la edificacion en Espafia” (ERESEE 2020)
remitida a la Comisién Europea 6/07/2020.
Real Decreto por el que se regula el programa
de ayudas para actuaciones de rehabilitacion
energética en edificios existentes y se regula la
concesion directa de las ayudas de este

Estrategia a largo plazo para apoyar la renovacion de sus parques
nacionales de edificios residenciales y no residenciales, tanto publicos
como privados, transformandolos en parques inmobiliarios con alta
eficiencia energética y descarbonizados antes de 2050, facilitando la
transformacion econémicamente rentable de los edificios existentes
en edificios de consumo de energia casi nulo (Directiva 2010/31/UE
de 19 de mayo de 2010).
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programa a las comunidades auténomas y
ciudades de Ceuta y Melilla (Consejo de
Ministros 4/08/2020).

Real Decreto por el que se regula la
contabilizacion de consumos individuales en
instalaciones térmicas de edificios (Consejo de
Ministros 4/08/2020).

Estrategia de Economia Circular “Espafia
Circular 2030”, adoptada en Consejo de
Ministros 02/06/2020.

Sienta las bases para superar la economia lineal e impulsar un nuevo
modelo de produccion y consumo en el que el valor de productos,
materiales y recursos se mantengan en la economia durante el mayor
tiempo posible; en el que se minimice la generacion de residuos y se
aprovechen al maximo aquellos cuya generacion no se haya podido
evitar.

Anteproyecto de ley de residuos y suelos
contaminados examinado por Consejo de
ministros 2/06/2020. Tramite de audiencia
publica finalizado en julio 2020.

Transponer dos Directivas comunitarias. Revisar y actualizar el
régimen juridico aplicable a los residuos y a los suelos contaminados
establecido en la Ley 22/2011, de 28 de julio.

DIGITAL
Agenda Espaiia Digital 2025 (23/07/2020)

Esta agenda impulsar la transformacion digital del pais mediante la
garantia de conectividad digital, el despliegue del 5G, el refuerzo de
capacidad en ciberseguridad, la digitalizacion de las Administraciones
Publicas y de las empresas, en particular las pymes, el impulso de
Espafia como “hub” de produccion audiovisual, el desarrollo de la
economia del dato y la Inteligencia Artificial y la garantia de los
derechos digitales de la ciudadania. También se prevé el desarrollo
de proyectos tractores para la digitalizacion del modelo productivo en
sectores estratégicos.

Anteproyecto de Ley General de
Telecomunicaciones, analizado en la CDGAE
de 4 de septiembre 2020, en audiencia publica
hasta 13/10/2020.

Establecer un nuevo régimen juridico nacional de las
telecomunicaciones incorporando el Cédigo Europeo de las
Comunicaciones Electronicas

Actuaciones relativas a la extension de la
banda ancha: 150 millones en ayudas Plan
PEBA 2019 (Consejo de Ministros 15/03/2019)
y 150 millones en ayudas Plan PEBA 2020
(Consejo de Ministros 30/06/2020); Plan 800
para conexion municipios de menos 5.000
habitantes (publicado en noviembre 2018);
Programa Escuelas Conectadas.

Completar el despliegue por el territorio de la red de 100 mbps hasta
alcanzar una cobertura del 100% de la poblacion.

Actuaciones en el ambito 5G:

Primera subasta de licencias en julio 2018;
Plan Técnico Nacional de la television digital
terrestre; ayudas al desarrollo de proyectos
piloto de aplicacion de la tecnologia 5G;
Creacion del Observatorio Nacional de 5G.
Real Decreto 391/2019, de 21 de junio, por el
que se aprueba el Plan técnico nacional de la
television digital terrestre y se regulan
determinados aspectos para la liberacion del
segundo dividendo digital.

Fin del proceso de liberacion de espectro
radioeléctrico (Segundo dividendo digital): 31
de octubre 2020 se completan todos los
cambios directos de canal.

Real Decreto 706/2020, de 28 de julio, por el
que se regula la concesién directa de
subvenciones a prestadores privados del
servicio de comunicacion audiovisual televisiva
destinadas a compensar los costes derivados
de los cambios a realizar en los equipos de
transmision para su adaptacion a las nuevas
frecuencias planificadas por el proceso de
liberacién de la banda 700 MHz (segundo
dividendo digital).

Real Decreto 707/2020, de 28 de julio, por el
que se regula la concesion directa de
subvenciones a prestadores del servicio
publico de comunicacién audiovisual televisiva
de ambito estatal y autondmico, destinadas a
compensar los costes derivados de la emision
simultanea y transitoria de sus canales de
television durante el proceso de liberacion de la
banda de frecuencias 694-790 MHz (segundo
dividendo digital) entre los dias 1 de julio de
2020 y 30 de septiembre de 2020, y por el que
se modifica el Real Decreto 392/2019, de 21 de
junio, por el que se regula la concesion directa
de subvenciones destinadas a compensar los
costes derivados de la recepcion o acceso a
los servicios de comunicacion audiovisual

Completar el despliegue del 5G.
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televisiva en las edificaciones afectadas por la
liberacién de la banda de frecuencias 694-790
MHz (segundo dividendo digital).

Pilotos 5G: julio 2020, adjudicacion ayudas
parar el despliegue de ocho nuevos proyectos
piloto 5G

Estrategia de digitalizacion del sector
agroalimentario, forestal y del medio rural
(Consejo de Ministros 29/03/2019).

Impulsar la transformacion del sistema agroalimentario hacia una
mayor sostenibilidad medioambiental, al tiempo que se mejora su
competitividad. Mejorar la resiliencia ante los efectos del cambio
climatico y las enfermedades. Reduccion del consumo de agua,
fertilizantes, pesticidas y antibioticos. Favorecer la estabilidad en el
abastecimiento alimentario nacional y europeo. Mejorar localidad de
vida y las oportunidades en el medio rural.

Plan de Impulso del sector turistico: hacia un
turismo seguro y sostenible post-COVID-19
(presentado 18/06/2020)

El plan se articula en torno a cinco lineas de actuacion: la
recuperacion de la confianza en el destino, la puesta en marcha de
medidas para reactivar el sector, la mejora de la competitividad del
destino turistico, la mejora del modelo de conocimiento e inteligencia
turistica y una campafia de marketing y promocion.

Estrategia Espafiola de 1+D+I en Inteligencia
Artificial presentada en marzo de 2019.
Creacion del Grupo de Trabajo Interministerial
en Inteligencia Artificial para el desarrollo de la
Estrategia Nacional de Inteligencia Artificial.
Creacion de un mapa de capacidades de
tecnologias en Inteligencia Artificial en Espafia
(a través del Grupo Interministerial en
Inteligencia Artificial creado bajo la Comision
Delegada para Politica Cientifica, Tecnolégica
y de Innovacién).

Vertebrar la accion de la administracion y del sector privado para
asegurar el papel de conductor central de la Inteligencia Artificial en la
digitalizacion y el crecimiento econémico, de forma respetuosa con los
valores compartidos y los principios europeos y ayudando a mejorar:
(a) las condiciones de vida; (b) la productividad; (c) la prestacion de
servicios publicos; y (d) la respuesta a los grandes retos sociales

Programa Acelera Pyme.

Impulso a la digitalizacién. Medidas por valor de 250 M€ en el &mbito
tecnolégico. De este presupuesto, 36 M€ se destinan a programas de
Talento, 14 M€ a Transformacién digital de la PYME, 130 M€ al
desarrollo tecnolégico en Inteligencia Artificial y otras tecnologias
habilitadoras, 55 M€ al impulso de la economia del dato y contenidos
digitales y 15 M€ al apoyo de emprendimiento.

Plan de choque del Ministerio de Justicia para
hacer frente a la litigiosidad postcovid-19
adoptado 7/07/2020.

Con una dotacion econémica de mas de 50 millones de euros, su
objetivo es recuperar la normalidad en los 6rganos judiciales y aportar
mecanismos, recursos y soluciones a las necesidades inmediatas de
la Justicia. El plan se desplegara a lo largo de dos fases en los
6rdenes de lo social, mercantil y contencioso-administrativo y que
afectara a un total de 315 juzgados. En la primera fase, entre el 1 de
septiembre y el 31 de diciembre de 2020, la intervencion tendra lugar
en los juzgados con mayor carga de trabajo. En la segunda fase, que
se iniciara el 1 de enero de 2021, se dispondra de informacion mas
completa respecto al volumen de demandas presentadas y su tiempo
de resolucion, lo que permitira definir la extension de las medidas a
aplicar para su desarrollo posterior.

1+D+l
Plan choque para la Ciencia y la Innovacion
adoptado el 9 de julio de 2020.

Estrategia de Ciencia, Tecnologia e Innovacion
(2021-2027), aprobada

Reforzar la colaboracién publico-privada, favorecer la transferencia de
conocimiento, mejorar la situacion del personal investigador y de las
instituciones, potenciar la capacidad de Espafa para atraer, recuperar
y retener talento o garantizar la aplicacion del principio de igualdad
real entre mujeres y hombres en la [+D+1.

Aumento de las convocatorias del Programa
Estatal de Promocion del Talento y su
Empleabilidad.

Impulso I+D+I. Ayudas a investigadores pre doctorales vinculadas a
un proyecto de investigacion.

Real Decreto-Ley 3/2019, de 8 de febrero, de
medidas urgentes en el mbito de la ciencia, la
tecnologia, la innovacion y la universidad.

Flexibilizar y mejorar el funcionamiento de los centros de investigacion
y las universidades. Las medidas se centran en reducir las cargas
administrativas que dificultaban el desarrollo de los proyectos
cientificos, facilitar la contratacion agil y estable de investigadores,
aumentar los medios para evitar retrasos en las convocatorias y otras
medidas para mejorar la igualdad de oportunidades entre
investigadores.
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4. COORDINACION ENTRE LOS
DISTINTOS NIVELES DE GOBIERNO

RECURSOS HIDRICOS

Planes hidrologicos 2021-2027: Iniciada en
2020 consulta publica de los Esquemas de
Temas Importantes por Demarcacion (el
25.01.20 para las Demarcaciones de
competencia estatal).

+ Plan Nacional de Depuracion, eficiencia,
ahorro y reutilizacion: Lanzamiento en enero de
2020 del texto consolidado de Directrices, tras
la consulta publica

+ Libro Verde de la goberanza en el agua de
Espafia. Proceso de consultas abierto durante
2020.

Mejorar la politica del agua y en particular la gestion de los recursos
hidricos, pieza imprescindible para el logro de una economia circular
(la Estrategia espafiola a 2030 aprobada en la materia incluye entre
sus objetivos el de mejora de la eficiencia en el uso del agua, en un
10%) y sostenible (acorde a la Agenda 2030) puede contribuir ademas
a la recuperacion de la crisis del COVID.

TRANSPORTE SOSTENIBLE
Estrategia de Movilidad segura, sostenible y
conectada, presentada el 18/09/2020.

Dar soluciones a problemas reales de movilidad de los ciudadanos, y
asegurar un sistema de transporte y logistica eficiente, sostenible y
resiliente.

Ley de Movilidad y Financiacion del Transporte
Publico Urbano en consulta publica previa
hasta 30/10/2020.

Dar respuesta a los grandes cambios en el sector del transporte y la
movilidad, motivados fundamentalmente por las oportunidades que
brinda la introduccién de la tecnologia en la movilidad, por la
necesidad de avanzar hacia la descarbonizacion de la economia,
donde el transporte desempefia un papel fundamental, y por los retos
que plantea para la movilidad la creciente concentracion de la
poblacién en entornos urbanos y periurbanos.

Plan de Impulso a la cadena de valor de la
Industria de la Automocién, hacia una
movilidad Sostenible y Conectada, presentado
el 15 de junio de 2020.

La iniciativa cuenta con un presupuesto de 3.750 millones de euros
para el desarrollo de medidas de impacto a corto plazo, que se
implementaran y ejecutaran en 2020, y medidas "estratégicas” a
medio plazo, que comenzaran a ejecutarse a partir de 2021. Del
monto total, 100 millones estaran destinados a la puesta en marcha
del Programa de Impulso a la Movilidad Eléctrica y Sostenible
(Moves).

Programa MOVES Il (Real Decreto 569/2020,
de 16 de junio, por el que se regula el
programa de incentivos a la movilidad eficiente
y sostenible y se acuerda la concesion directa
de las ayudas de este programa a las
comunidades auténomas y a las ciudades de
Ceuta y Melilla.

Este programa favorecera la generacion de empleo y la actividad
econodmica, en un contexto de recuperacion econdmica tras la
pandemia, inducida por las distintas lineas de ayuda. Asimismo, cabe
destacar el beneficio derivado de la reduccién de las importaciones de
combustibles fosiles y mejora de la competitividad de las empresas.
De manera adicional a la mejora de la eficiencia energética y
medioambiental pueden destacarse otros efectos sociales positivos,
como el apoyo especial al colectivo de personas con discapacidad y
movilidad reducida.

Este programa de incentivos también colaborara con la reduccion de
las emisiones de dxidos de nitrégeno cuyo principal responsable de
las mismas es el sector del transporte por carretera.

Mejorar la coordinacion
entre los distintos niveles de
gobierno y reforzar el marco
de contratacion publica para
respaldar la recuperacion de

forma eficiente

El 7 de octubre de 2020 se ha celebrado el
Pleno del Comité de Cooperacion en materia
de contratacion publica, en el que estan
representadas la Administracion General del
Estado, las Comunidades Auténomas y las
Entidades Locales. Se han identificado las
lineas de trabajo de las distintas secciones del
Comité para poder elevar a la Oficina
Independiente de Regulacion y Supervision de
la Contratacion (OIRESCON) una Propuesta de
Estrategia Nacional de Contratacion Publica,
vinculante para todo el sector publico.

Se han aprobado unas “instrucciones sobre
informacion a remitir para la elaboracion del
informe trienal” que la Junta Consultiva de
Contratacion Publica del Estado debe elaborar
y remitir a la Comision Europea, con la
informacion esencial sobre contratacion publica
ala que se refiere el articulo 328.4 de la Ley de
Contratos del Sector Publico.

Mejora de forma coordinada del sistema de contratacion publica en
Espania.

Desde su creacion en 2004, la Conferencia de
Presidentes ha mantenido 22 reuniones, de las
que 16 se han celebrado en el presente afio.

En el periodo 01-01-2020 a 29-09-2020 han
tenido lugar 114 reuniones de Conferencias
Sectoriales (vs 49 reuniones en 2019)

En 2020 se han constituido dos nuevas
importantes Conferencias Sectoriales, sobre
Agenda 2030 y Reto Demografico,
respectivamente. Asimismo, se han reunido
conjuntamente dos conferencias sectoriales
distintas: Sanidad y Educacién, por un lado, y
Sanidad y Agricultura, por el otro.

Mejor coordinacion de politicas publicas de caracter horizontal y
transversal a través del impulso de la cooperacion entre
Administraciones
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[7]

VINCULO ENTRE EL PLAN PRESUPUESTARIO Y LA ESTRATEGIA EUROPEA PARA
EL CRECIMIENTO Y EL EMPLEO

Objetivos nacionales

Descripcion del vinculo

Estrategia Espafiola de Activacion para el
Empleo

Empleo para el 74% de las
personas de entre 20 a 64
afios

Plan Anual de Politica de Empleo- 2020 (PAPE
2020)

Plan Director por un Trabajo Digno 2018-2020

Marco normativo para la coordinacién y ejecucion de las politicas activas de empleo
e intermediacion laboral en el conjunto del Estado, incluyendo tanto los servicios y
programas que realizan los servicios publicos de empleo con fondos estatales como
los que las comunidades auténomas realizan con recursos econémicos propios.

Estando proxima la finalizacién de la Estrategia Espafiola de Activacion para el
Empleo 2017-2020 esta prevista la elaboracion de una nueva Estrategia 2021-2024.

Para ello, se van a impulsar los procesos técnicos y participativos que permitan
formular sus objetivos y definir las actuaciones bajo una "visién estratégica" que
identifique los ambitos de mejora y anticipe, en lo fundamental lo que se pretende
alcanzar durante su periodo de vigencia. Esta vision estratégica seria"Impulsar los
objetivos estratégicos de la politica de activacion para el empleo dentro del marco de
gobernanza y cohesion del Sistema Nacional de Empleo, con un enfoque centrado
en las personas y las empresas, orientandolas hacia resultados evaluables,
coherentes con la innovacién y la sostenibilidad, y apoyadas en la mejora de las
capacidades y en la transformacion digital de los servicios publicos de empleo".

La formulacién de esta “vision estratégica” permite facilitar y orientar la participacion
a partir de un enfoque potencialmente compartido. En este sentido, dentro de esta
“vision” pueden identificarse cinco elementos diferenciados con contenidos
complementarios, que configuraran cinco “Grupos de Trabajo Estratégicos” para
facilitar la participacion de agentes sociales y de las comunidades autonomas en la
elaboracion de la EEAE 2021-2024 y que son los siguientes:

1. Gobernanza y cohesion del SNE

2. Enfoque centrado en las personas y en las empresas
3. Orientacion hacia resultados

4. Coherencia con la transformacion productiva

5. Mejora de las capacidades de los SPE

A la finalizacion del trabajo de estos Grupos Estratégicos (noviembre 2020) se
constituiran los Grupos de Trabajo Técnicos para adecuar los objetivos estructurales
a los seis Ejes establecidos en la Ley de Empleo, de manera que se prevé que la
nueva EEAE 2021-2024 esté ya aprobada a principios de 2021.

Los Planes Anuales de Politica de Empleo (PAPE) son la concrecién anual de la
Estrategia. Son por ello, los instrumentos operativos a través de los cuales tienen
que desarrollarse y concretarse mediante actuaciones especificas lo establecido en
esta Estrategia.

En la LXXVII Conferencia Sectorial de Empleo y Asuntos laborales del 1 de abril de
2020, en el debate sobre el Plan Anual de Politica de Empleo (PAPE) se presento el
correspondiente al afio 2020.

La irrupcion de la pandemia producida por la COVID-19 alterd todas las bases
programaticas previstas por los Servicios Publicos de Empleo. Esta situacion ha
tenido consecuencias en el Plan Anual de Politica de Empleo 2020, de manera que
en la misma Conferencia Sectorial de Empleo y Asuntos laborales, se acord6 su
reconstruccion adecuada a las nuevas circunstancias, poniéndose en marcha un
grupo especifico de trabajo con todas las comunidades auténomas.

Como elemento de apoyo a la reformulacion, confeccion y seleccion de servicios y
programas a incluir por las distintas comunidades auténomas ante la situacion de
pandemia, el Servicio Publico de Empleo Estatal ha promovido, por primera vez, la
elaboracion de un documento que incluye una relacion de iniciativas desarrolladas
por los distintos servicios publicos de empleo a modo de practicas inspiradoras en un
contexto COVID-19.

Las principales novedades que presenta este Plan 2020 reconstruido son:

+ Adaptacion de los objetivos estratégicos al contexto generado por la pandemia.

+ Adecuacion de los indicadores para facilitar la rendicion de cuentas simplificando
su calculo y ajustando su definicion a los fines de las politicas activas de empleo.
En estos momentos el Plan 2020 reconstruido sigue su tramite para aprobacion.

El Consejo de Ministros de 9/08/2019 examind los resultados del Plan Director:
173.957 contratos temporales irregulares transformados en indefinidos desde agosto
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Plan de choque por el empleo joven 2019-
2021

Desarrollo del marco reglamentario de la
formacion para el empleo

Plan Estratégico de Formacion Profesional

Plan Reincorpora-T 2019-2021

Adaptacion del sistema de formacion
profesional al ambito digital

Directrices generales de la nueva politica
industrial espafiola

Marco estratégico en politica de PYME 2030
Plan de accién para la internacionalizacion de
la economia espariola 2019-2020

Plan de Modernizacion del Comercio Minorista
(en elaboracion)

Directrices generales de la estrategia de
turismo sostenible 2030

Plan estratégico de apoyo integral al sector de
la automocion 2019-2025

de 2018 hasta junio de 2019 (un incremento del 83% en relacién con el mismo
periodo del afio anterior).

El Plan prevé reducir la tasa de paro juvenil hasta el 23,5%, y que 168.000
desempleados menores de 25 afios se incorporen al mercado laboral.

Este desarrollo del marco reglamentario de la formacion profesional para el empleo
se ha completado, habiéndose aprobado en 2019 las siguientes Ordenes
Ministeriales:

- Orden TMS/368/2019, de 28 de marzo, por la que se desarrolla el Real Decreto
694/2017, de 3 de julio, por el que se desarrolla la Ley 30/2015, de 9 de septiembre,
por la que se regula el Sistema de Formacion Profesional para el Empleo en el
ambito laboral, en relacion con la oferta formativa de las administraciones
competentes y su financiacion, y se establecen las bases reguladoras para la
concesion de subvenciones publicas destinadas a su financiacion.

- Orden TMS/283/2019, de 12 de marzo, por la que se regula el Catalogo de
Especialidades Formativas en el marco del sistema de formacion profesional para el
empleo en el ambito laboral.

- Orden TMS/369/2019, de 28 de marzo, por la que se regula el Registro Estatal de
Entidades de Formacion del sistema de formacion profesional para el empleo en el
ambito laboral, asi como los procesos comunes de acreditacion e inscripcion de las
entidades de formacion para impartir especialidades formativas incluidas en el
Catalogo de Especialidades Formativas.

Se ha aprobado una 2° fase de este plan que, ante la nueva situacion derivada de la
crisis la COVID-19de la COVID-19de la COVID-19, incorpora un Plan para la
Formacion Profesional, el Crecimiento Econdmico y Social, y la Empleabilidad, a fin
de crear un ecosistema de relanzamiento econdmico desde la apuesta por el capital
humano y el talento. El objetivo es garantizar una formacion y cualificacion
profesional a toda la poblacion, desde estudiantes de las ensefianzas de Formacion
Profesional del sistema educativo hasta la poblacion activa, facilitando: a nivel
individual, la incorporacion, permanencia y progresion en el mercado laboral; a nivel
social, el soporte para la equidad de oportunidades formativas; y a nivel econémico,
la cobertura de las necesidades de cualificacion y talento que requieren los sectores
productivos. Esta formacion incorporara, ademas de una solida capacitacion técnica,
habilidades como la creatividad, competencias digitales, capacidades analiticas y
predictivas y actitudes proactivas.

Plan trienal para prevenir y reducir el paro de larga duracion, que ofrece un
programa integral de actuacién para reducir el desempleo de larga duracion y
prevenir situaciones de exclusion o vulnerabilidad ante el empleo.

Deben destacarse medidas ya en marcha en relacion con este colectivo, aprobadas
por el RDL 8/2019, de 8 de marzo, como la recuperacion del subsidio para mayores
de 52 afios o la bonificacién por la contratacion laboral de personas desempleadas

de larga duracién.

El Plan prevé reducir la tasa de paro de larga duracion del 6,8% en 2018 al 4,3% en
2021, lo que implicaria 422.100 parados de larga duracion.

En lo que llevamos de 2020, ya se han aprobado 5 nuevos cursos de especializacion
para titulados de Formacion Profesional, la mayoria vinculados a materias como la
ciberseguridad o la digitalizacion. Ademas, se esta tramitando la insercion de un
maddulo profesional de Digitalizacion aplicada al sector productivo en todos los ciclos
formativos de Formacién Profesional y se encuentran en proceso de disefio diez
nuevos cursos de especializacion asociados a cuestiones tales como inteligencia
artificial, big data, vehiculos hibridos, tecnologia 5G, etc.

Impulso a la digitalizacion, la productividad, la competitividad y el empleo, asi como a
la sostenibilidad y a la descarbonizacién de la economia.

Mejorara la capacidad competitiva de las PYME, y les permitira enfrentarse a los
nuevos retos de una economia global y digitalizada, y establecera un marco que
favorecera su crecimiento.

Impulso al sector exterior, como fuente de crecimiento y empleo.

Aumento de la competitividad del sector del comercio minorista, clave para el tejido
econdmico y el empleo.

Impulso y modernizacion del sector turistico. Aumento de la competitividad y del
empleo de calidad.

Es la hoja de ruta para garantizar el futuro de un sector estratégico y anticipar
medidas de apoyo en el proceso de transicion hacia un nuevo modelo de movilidad
sostenible. Entre otros elementos, contempla el impulso de la creacion de puestos
de trabajo de alta cualificacion y calidad.
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Sistema "Reconoce" de acreditacion de
competencias clave de educacién no formal

Plan de accién para la descarbonizacién

Estrategia de Transicion Justa

Estrategia Espafiola de Economia Circular,
Espafia Circular 2030

Sistema Nacional de Garantia Juvenil

Estrategia Nacional de Impulso del Trabajo
Auténomo 2021-2027 (en elaboracion)

Estrategia Espafiola de la Economia Social
2021-2027 (en elaboracién)

Estrategia Espafiola de Responsabilidad
Social de las Empresas 2021-2027 (en
elaboracion)

Estrategia Espafiola de Ciencia, Tecnologia e
Innovacién (aprobada por el Consejo de
Ministros el pasado 8 de septiembre de 2020)

Inversion del 2% del PIB en
1+D

Presupuesto Estatal de +D+i

“Reconoce” es un sistema estatal, gratuito, telematico y permanente de evaluacion y
certificacion de las competencias "clave" o transversales adquiridas por los j6venes,
a través de su participacion en actividades de educacion no formal y voluntariado.
Orientado a la formacién integral para la empleabilidad, ha sido desarrollado, entre
2017 y 2018, por el INJUVE, asociaciones del tercer sector y las CCAA
representadas en el Consejo Interterritorial de Juventud. Actualmente esta operativo
en fase de pruebas.

La CDGAE de 5/09/2019 discuti6 los elementos para el Plan de accion, que pretende
identificar e impulsar oportunidades de crecimiento de la economia y del empleo.

Se trata de maximizar las oportunidades de empleo y minimizar los impactos de la
transicion energética.

Aprobada en Consejo de Ministros de 2/06/2020. En elaboracion el | Plan de accién
2021-2023. Una economia circular supondra un crecimiento neto del empleo en
torno al 1 %, al compensarse los empleos creados por los sectores en desarrollo con
aquellos que se destruiran en sectores mas contaminantes.

La Garantia Juvenil es una iniciativa europea que pretende facilitar el acceso de los
jovenes al mercado de trabajo.

Esta enfocada a que todos los jévenes no ocupados ni integrados en los sistemas de
educacion o formacion, puedan recibir una oferta de empleo, educacion o formacién,
incluida la formacion de aprendiz o periodo de practicas, tras acabar la educacion
formal o quedar desempleados.

En este contexto se crea el Sistema Nacional de Garantia Juvenil como un fichero
en el que las personas jovenes, inscritas con caracter voluntario, pasan a constituir
una lista Unica de demanda a disposicion de las entidades responsables de proponer
las ofertas concretas.

El Plan de Choque por el Empleo Joven 2019-2021 incorpora dentro del Eje 6,
"Mejora del Marco institucional”, medidas de mejora del Sistema Nacional de
Garantia Juvenil.

El Real- Decreto Ley 8/2019, de 8 de marzo, introdujo una serie de mejoras en la
gestion, colaboracion, coordinacién y comunicacion dentro del Sistema Nacional de
Empleo y el impulso a su modernizacion, destacandose la consolidacion de la
inclusion en el SNGJ del colectivo de jovenes de 25-29 afios, y el fortalecimiento de
la Gobernanza (inclusion de la Comision Delegada de Seguimiento y Evaluacion del
SNGJ dentro del Consejo General del Sistema Nacional de Empleo

Esta estrategia recogera un conjunto global de medidas en clave social, inclusiva,
territorial, digital y sostenible con las que facilitar el inicio, desarrollo y relevo
generacional de la actividad por cuenta propia y se enfocara en el cumplimiento de
los Objetivos de Desarrollo Sostenibles de Naciones Unidas y en el desarrollo del
“Plan de Accion para la implementacion de la Agenda 2030, hacia una Estrategia
Espafiola de Desarrollo Sostenible” del Gobierno de Espafia.

Estrategia con medidas para el impulso de las entidades de la economia social, que
fomenta el emprendimiento colectivo como una formula de creacion de empleo de
calidad, sostenible, inclusivo y vinculado al desarrollo territorial.

Esta estrategia pretende impulsar el desarrollo de practicas responsables en las
organizaciones publicas y privadas que mejoren sus dimensiones sociales,
medioambientales y de buen gobierno.

Instrumento de referencia para la elaboracion de los Planes Estatales de
Investigacion Cientifica, Técnica y de Innovacion, que contemplaran los criterios y
mecanismos de articulacion del Plan con las politicas sectoriales del Gobierno, de
las Comunidades Auténomas y de las distintas Administraciones Publicas.

Los PGE 2018 prorrogados para 2019 recogen un gasto total en I+D civil de 6.366
millones de euros, un 5,4% mas que el de 2017, incluyendo subvenciones y créditos
reembolsables. El presupuesto no financiero total asciende en 2018 a 2.629 millones
de euros (+7,1% respecto a 2017). El presupuestos financiero total (préstamos
reembolsables) supone 3.738 millones de euros (+4,2% respecto a 2017).

Agencia Estatal de Investigacion. 2019 es el tercer afio en que la Agencia cuenta
con su propio presupuesto dedicado a la promocion y coordinacion de la
investigacion cientifica y tecnoldgica. El presupuesto de la Agencia en 2019 esta
prorrogado del 2018, y asciende a 640 millones de euros, de ellos 614 dedicados a
ayudas del Plan Estatal de Investigacion Cientifica y Técnica y de Innovacion 2017-
2020.
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Fomento de las empresas de |+D a través de
los incentivos directos y del acceso a
financiacion Publica

Recursos Humanos en [+D

Refuerzo instrumentos publicos de apoyo a la
[+D+l: Red Cervera, aumento actuaciones
CDTI, INNVIERTE, Agencia Estatal
investigacion, ENISA, Estrategia industria
conectada 4.0., Linea FID del Ministerio de
Ciencia e Innovacién y Ministerio de
Universidades (ver CSR 3.1.)

Estrategia Espafia Nacion Emprendedora

Estrategia Nacional de Inteligencia Artificial

Despliegue de infraestructuras digitales:
Ayudas para el despliegue de la banda ancha
(Programa PEBA, Plan 800, Escuelas
conectadas) y puesta en marcha proceso para
el despliegue 5G (dividendo digital).

Creacion del observatorio 5G

Atraccion a Espafa de grandes instalaciones y
proyectos cientificos internacionales:

Estrategia espafiola de innovacion para la
economia azul (en elaboracién, informada a la
CDGAE de 1/08/2018)

Plan estratégico de apoyo integral al sector de
la automocion 2019-2025

Estrategia de digitalizacion del sector
agroalimentario, forestal y del medio rural.

Apoyo durante 2019 a los proyectos de [+D+i
de la industria de construccion naval

Mejora de las condiciones de financiacion publica. EI CDTI (Centro para el Desarrollo
Tecnolégico e Industrial) adoptd desde 2018 una nueva politica sobre préstamos no
reembolsables para incrementar la cobertura financiera (85% con caracter general),
incrementar el anticipo (hasta el 35%) y flexibilizar la amortizacion del préstamo
(hasta a 10 afios).

EI CDTl invirtié en 2019 834 millones de euros apoyando 1.674 proyectos de [+D+
(11% de fondos méas que en 2018). Sus instrumentos tradicionales de actuacion son
los IDIS, Proyectos de [+D; los Proyectos Estratégicos Empresariales CIEN, y
NEOTEC para empresas de base tecnolégica. Ademas, realizd la primera
convocatoria de Ayudas Cervera para Centros Tecnoldgicos.

Estabilizacion y rejuvenecimiento del personal investigador en los Organismos
Publicos de Investigacion (OPI) y en las Universidades

* En diciembre de 2018 se autorizé a la Agencia Estatal de Investigacion a convocar
ayudas por 111,2 millones euros para la contratacién de investigadores (Programa
Estatal de Promocion del Talento y su Empleabilidad).

* 1450 plazas en la Oferta Extraordinaria de Empleo Publico de enero de 2019 para
reducir la temporalidad en los OPIs.

* La Oferta de Empleo Publico de 2019, aprobada en marzo, aumenta en un 9% las
plazas para las escalas adscritas al Ministerio de Ciencia, Innovacion y
Universidades.

Aprobacion del Estatuto del personal investigador predoctoral en formacion. Mejora
de las condiciones de trabajo de los investigadores jovenes. Atraccion y retencion de
talento para la investigacion.

Aumento del apoyo publico a la 1+D y puesta en marcha de actuaciones
innovadoras, en particular en lo relativo a la compra publica pre-comercial (compra
de productos en fase de disefio y desarrollo, impulsando de este modo la
innovacion) y la transferencia de conocimiento.

En elaboracion

Enfoque integrado ante el reto de la Inteligencia Artificial, que permita maximizar las
oportunidades que supone este desarrollo tecnoldgico.

Asegurar que Espafia cuenta con las infraestructuras adecuadas para el desarrollo
de la economia digital.

Impulso a la tecnologia 5G.

La instalacion en el Centro Nacional de Supercomputacion (BSC-CNS) del super
ordenador europeo de EuroHPC supondra una inversion UE préxima a los 100
millones de euros, la mas alta de la UE en una infraestructura de investigacion en
Espafia. La inversion espafola se canaliza a través de un consorcio con
participacion del Ministerio de Ciencia e Innovacion, la Generalitat de Catalufia y la
Universidad Politécnica de Catalufia en curso de tramitacion.

En proceso de negociacion la instalacion en la isla de La Palma (Canarias) del
telescopio TMT (Thirty Meter Telescope), que supondria una inversion de 1.200
millones de euros. Mas alla de la inversion directa, importante impacto positivo de
situar a Espafia a la vanguardia de las infraestructuras tecnolégicas.

Impulso a la [+D en el sector de crecimiento azul.

Se estima que el impacto presupuestario que supondra el Plan sera de 515 M euros
para los dos primeros afios (2019-2020) y 2.634 M euros para el conjunto del
periodo 2019-2025. Teniendo en cuenta el efecto arrastre, se calcula que el impacto
total del Plan sera de 2.283 M euros para 2019-2020 y 9.726 M euros para 2019-
2025.

Trata de mejorar las condiciones de vida y de empleo en el medio rural y promover el
poblamiento activo y estable de la Espafia rural, asi como contribuir al liderazgo del
sector agroalimentario espafiol y que sea mas competitivo, sostenible y generador
de riqueza.

Presupuesto anual de 15 millones euros para el impulso de la innovacion en el
sector
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Objetivos de lucha contra el
cambio climatico:
* Reduccion del 10% de las
emisiones de GEl en
sectores difusos respecto a

2005 (212.39 mill ton. De CO2 Fondo Nacional de Eficiencia Energética 2014-

equivalente en 2020)

* Energias renovables 20%
del consumo energético
total.

* Eficiencia energética:
Reduccién del consumo
primario de energia un 20%:
(sobre la proyeccion
tendencial de uso de energia
primaria en 2020). 122,6 Mtep

Proyecto de Ley de Cambio Climatico y
Transicion Energética

Plan Nacional Integrado de Energia y Clima
(PNIEC) 2021-2030

Plan de accion para la descarbonizacion

Plan Nacional de Accion de Eficiencia
Energética 2017-2020

2020

Programa de ayudas para actuaciones de
eficiencia energética en PYME y Gran
Empresa del sector industrial

Programa MOVES y Programa MOVES
Singulares

Programa Nacional de Control de la
Contaminacién Atmosférica (PNCCA)

Programa de ayudas para la renovacion
energética de edificios e infraestructuras
existentes de la Administracion General del
Estado en el marco del Programa Operativo
FEDER de Crecimiento Sostenible 2014-2020

Programa de ayudas al Desarrollo Urbano
Sostenible (DUS)

Marco normativo que sienta las bases institucionales para el cumplimiento de los
objetivos en materia de cambio climatico y transicion energética.

* El plan prevé la movilizacion de inversiones por unos 236.000 millones de euros
entre 2021 y 2030 (80% inversion privada) y la creacion de entre 250.000 y 364.000
empleos netos anuales a lo largo de la década.

* En 2030, 42% de energias renovables sobre el uso de energia final, 74% en el
caso de la generacion eléctrica.

* La dependencia energética del exterior disminuye 15 puntos porcentuales, del 74%
actual al 59% en 2030.

La CDGAE de 5/09/2019 discutié los elementos para el Plan de accion, que pretende
identificar e impulsar oportunidades de crecimiento de la economia y del empleo. Se
han identificado 10 areas prioritarias de trabajo, en las que van a trabajar sendos
grupos de trabajo interministeriales:

* Movilidad sostenible

* Bienes de equipo para energias renovables

* Digitalizacion de los sistemas energéticos y redes

* Almacenamiento

* Gestion sostenible de recursos en el sector agroalimentario

* Eficiencia energética en la construccion

* Turismo sostenible

* Economia circular

* Industria electrointensiva

* Finanzas sostenibles.

Plan Nacional que persigue cumplir con los objetivos a 2020 que tiene Espafia en
materia de eficiencia energética .

Mecanismo de financiacion de las iniciativas nacionales de eficiencia energética.

Impulso a medidas de ahorro y eficiencia energética en el sector industrial.

Programa MOVES: Aprobado por Real Decreto 72/2019, de 15 de febrero. Plan de
impulso a la movilidad sostenible que incluye 45 millones euros para subvencionar
las siguientes actuaciones:

* Adquisicion de vehiculos de energias alternativas.

* Implantacion de infraestructura de recarga de vehiculos eléctricos

* Implantacion de sistemas de préstamos de bicicletas eléctricas

* Implantacion de medidas contenidas en planes de transporte al trabajo en
empresas.

Programa MOVES Singulares: aprobado por Orden TEC752/2019, de 8 de julio.
Impulso a soluciones singulares de movilidad en entornos urbanos y proyectos de
innovacion en electromovilidad.

Aprobado por el Gobierno el 27/09/2019. Persigue cumplir con los objetivos a 2030
que tiene Espafia en materia de reduccién de determinados contaminantes
atmosféricos. Los objetivos del PNCCA estén alineados con el PNIEC, por lo que
contribuira a cumplir con los objetivos de lucha contra el cambio climético.

Impulso a medidas de eficiencia energética en instalaciones de la AGE.

Impulso a inversiones de Entidades Locales que contribuyan a una economia baja
en carbono.
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Abandono escolar temprano
inferior al 15%

Estudios terciarios para el
44% de las personas entre
30y 34 anos

Agenda Sectorial de la industria edlica,
aprobada en septiembre de 2019

Nueva regulacion del autoconsumo y
eliminacion del llamado "impuesto al sol" (Real
Decreto Ley 15/2018 y Real Decreto 244/2019)

Universalizacion de la educacion infantil de 0-3
afios (incluido en Proyecto de Ley de
Educacion)

Plan Estratégico de Formacion Profesional

Fortalecimiento de la cooperacion territorial en
materia educativa

Programas de Cooperacion Territorial (PCT)
con las Comunidades Auténomas.

Plan Educa en Digital

Plan de choque por el empleo joven 2019-
2021

Refuerzo de la implicacion de las empresas en
el disefio y aprobacion de cualificaciones en el
marco del Plan Estratégico de Formacion
Profesional

Adaptacion del sistema de formacion
profesional al ambito digital

El objetivo de esta agenda es identificar las principales medidas para abordar las
necesidades especificas de la industria eélica, como la mejora de la capacidad de
adaptacion de los centros de produccion, la repotenciacion de los parques edlicos o
el desarrollo de la edlica marina. Ademas, se incluye una bateria de instrumentos
para incentivar a la industria eélica en tres areas prioritarias: desarrollo industrial
(Plan Reindus), innovacion (ayudas del programa Industria Conectada 4.0) y la
internacionalizacion (aportacion del ICEX, CESCE vy el Fondo para la
Internacionalizacion de la Empresa). El sector eolico aporta casi 3.400 millones de
euros al PIB nacional y genera mas de 22.500 puestos de trabajo. Mientras, la
actividad exportadora alcanzo6 casi los 2.400 millones de euros, lo que posiciona a
nuestro pais en el cuarto exportador del mundo de aerogeneradores.

La extension del autoconsumo favorece la electrificacion de la economia y la
reduccion de emisiones, ofrece una alternativa a los ciudadanos que puede ser
ventajosa econémicamente, permite la entrada de nuevos actores y de la propia
ciudadania en el sistema eléctrico, y fomenta la actividad econémica y el empleo
local por su caracter distribuido.

El proyecto de Ley de Educacion incluye la adopcion de un plan de ocho afios que
priorizara el acceso a los nifios en riesgo de pobreza y exclusion social. Se trata de
combatir el fracaso escolar de los nifios en situacion de vulnerabilidad y favorecer la
participacion de las mujeres en el mercado laboral.

(ver mas arriba)

El Ministerio de Educacion y Formacion Profesional, en colaboracion con la
Administraciones educativas de las Comunidades Auténomas, ha reforzado los
mecanismos de coordinacion y cooperacion a través de la Conferencia Sectorial y
sus érganos. Actualmente estan activos 24 grupos de trabajo sobre diversas
materias consideradas prioritarias.

En total, 208.695.658 euros en 2019 en diferentes programas de cooperacion
territorial educativos con las Comunidades Auténomas, para apoyo a la educacion,
libros de texto, impulso formacién profesional dual, formacion del profesorado...

El Ministerio de Educacion y Formacion Profesional, en colaboracion con Red.es y
en el marco del Plan de Recuperacion de la Unién Europea va a desarrollar, con el
objetivo de mejorar y avanzar en la digitalizacion de la educacion, actuaciones
orientadas a los centros educativos, al alumnado y a los docentes.

La formacion es uno de los 5 ejes del programa, con medidas que incluyen la
formacion en habilidades basicas y habilidades digitales, asi como programas de
formacion en sectores estratégicos y en la economia rural. El Plan contempla
bonificaciones a la contratacion para programas de formacion, asi como programas
de “segunda oportunidad” para hacer frente al abandono escolar.

Dentro del objetivo de mejora de la Formacion Profesional, se ha multiplicado la
implicacion de las empresas en todo el proceso, particularmente, en las siguientes
fases:

* Deteccion e identificacion de las necesidades de cualificaciones profesionales en el
mercado.

* Disefio de las nuevas cualificaciones profesionales y en la revisién y actualizacion
de las ya existentes en el catalogo Nacional de Cualificaciones Profesionales.

* Disefio del curriculo de los titulos de Formacion Profesional del sistema educativo.
* Participacion con centros educativos de Formacion Profesional en proyectos de
innovacion fruto de convocatorias del Ministerio de Educacion y Formacion
Profesional.

* Participacion de profesionales de cada sector productivo en las actividades de
formacion destinadas a docentes, asi como realizacion de estancias formativas en
empresa del profesorado de Formacion Profesional.

* Formacion de los tutores de empresa que colaboran en la realizacion de la
formacion en centros de trabajo de los alumnos de ciclos formativos de Formacion
Profesional.

* Implicacion en el aumento del porcentaje del régimen de Formacion Profesional
Dual.

*Participacion en convocatorias de estancias del profesorado de Formacion
Profesional en empresas

(Ver mas arriba)
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Reducir en 1.4000,000 el
niimero de personas en
situacion de pobreza o
exclusion social respecto a
2009

Desarrollo del marco reglamentario de la
formacion para el empleo

Ley Organica de Universidades (en
elaboracion).

Reforma del sistema de becas y ayudas al
estudio

Aumento del salario minimo

Incremento de la prestacion por hijo a cargo

Refuerzo de los sistemas de proteccion social:
Recuperacion de la edad de 52 afios para el
subsidio por desempleo y de la pensién
minima de Incapacidad Permanente Total para
quienes tienen menos de 60 afios.

Plan Reincorpora-t, Plan trienal para prevenir y
reducir el Desempleo de Larga Duracion 2019-
2021

Programa de proteccion a la familia y atencion
a la pobreza infantil

Programa VECA 2019, "Vacaciones escolares,
continuar aprendiendo"

Estrategia Nacional de prevencion y lucha
contra la pobreza y la exclusion social (2019-
2023). Aprobada en Consejo de Ministros
22/03/2019.

Este desarrollo del marco reglamentario de la formacion profesional para el empleo
se ha completado, habiéndose aprobado en 2019 las siguientes Ordenes
Ministeriales:

- Orden TMS/368/2019, de 28 de marzo, por la que se desarrolla el Real Decreto
694/2017, de 3 de julio, por el que se desarrolla la Ley 30/2015, de 9 de septiembre,
por la que se regula el Sistema de Formacion Profesional para el Empleo en el
ambito laboral, en relacién con la oferta formativa de las administraciones
competentes y su financiacion, y se establecen las bases reguladoras para la
concesion de subvenciones publicas destinadas a su financiacion.

- Orden TMS/283/2019, de 12 de marzo, por la que se regula el Catalogo de
Especialidades Formativas en el marco del sistema de formacion profesional para el
empleo en el ambito laboral.

- Orden TMS/369/2019, de 28 de marzo, por la que se regula el Registro Estatal de
Entidades de Formacion del sistema de formacion profesional para el empleo en el
ambito laboral, asi como los procesos comunes de acreditacion e inscripcion de las
entidades de formacion para impartir especialidades formativas incluidas en el
Catalogo de Especialidades Formativas.

La nueva Ley incorporard medidas fundamentales para mejorar la calidad de la
ensefianza universitaria. Entre otros:

* Programa especifico para la mejora y promocion del Personal Docente e
Investigador.

* Medidas urgentes para hacer frente al envejecimiento de las plantillas
universitarias.

* Estatuto Basico del Profesor Asociado.

La reforma del sistema de becas y ayudas al estudio esta en marcha, este afio con
las medidas adoptadas en el Real Decreto 688/2020, de 21 de julio, por el que se
establecen los umbrales de renta y patrimonio familiar y las cuantias de las becas y
ayudas al estudio para el curso 2020-2021 y se modifica parcialmente el Real
Decreto 1721/2007, de 21 de diciembre, por el que se establece el régimen de las
becas y ayudas al estudio personalizadas, por las que se ha elevado el umbral 1,
aumentado las cuantias fijas, reducido los requisitos académicos y ampliado las
ayudas a alumnos del espectro autista. La reforma del sistema se apoya en el
incremento presupuestario de 386 millones.

Prevision de afectacion a cerca de 2,5 millones de trabajadores.

Reduccion de la pobreza infantil. La prestacién por hijo a cargo pasa de 291 euros a
341 euros anuales. Para las familias en situacion de pobreza severa la asignacion
econdmica pasa a 588 euros anuales. Ademas se elevan los limites de ingresos
para tener derecho a la prestacion por hijo o menor a cargo: 12.313 euros anuales y
18.532 euros para familias numerosas (3.002 euros mas por hijo a partir del cuarto).

Ofrece la cobertura necesaria a personas que se encuentran en situacion de
especial vulnerabilidad.

Su objetivo primordial es reducir la tasa de paro de los desempleados de larga
duracion, con especial atencion a los colectivos mas vulnerables, potenciando el
caracter preventivo de las medidas ante situaciones de riesgo y vulnerabilidad ante
el empleo.

45 millones euros para financiar programas sociales de las CCAA para familias
vulnerables con hijos en la atencion de necesidades basicas, apoyo a la conciliacion
e insercion sociolaboral y servicios de intervencion y apoyo familiar y 40 millones
para apoyar los servicios sociales de atencion primaria

Movilizacion de recursos de los Presupuestos Generales del Estado para apoyar
iniciativas CCAA, Ayuntamientos y sociedad civil para garantia alimentacion, ocio y
cultura de los menores en el periodo vacacional: 15 M euros para financiar
programas dirigidos a prevenir las situaciones de carencia y exclusién social que se
originan en el periodo de vacaciones estivales entre las familias mas desfavorecidas.
Las ayudas triplican respecto a 2017 el nimero de beneficiarios de estas
prestaciones, hasta alcanzar a 100.000 nifios y nifias. En su primera edicion, en el
verano de 2018, el Programa ya duplicé el nimero de nifios y nifias beneficiarios de
este tipo de prestaciones respecto 2017, pasando de 33.000 a 66.000 participantes.

Comprende cuatro metas estratégicas -Combatir la pobreza, Inversion social en las
personas, Proteccién social ante los riesgos del ciclo vital, y Eficacia y eficiencia de
las politicas-, que se desarrollan en 13 objetivos y 85 lineas de actuacion. Aborda,
ademas, de forma transversal la lucha contra la pobreza infantil. Se ejecutara
mediante la elaboracion de planes operativos con medidas especificas para cada
objetivo.
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Plan de accion para la implementacion de la
Agenda 2030 en Espafia (2018-2021)

Directrices Generales de la Estrategia nacional
frente al reto demografico

Refuerzo de la proteccion de las familias
susceptibles de estar en situacion de pobreza
energética

Estrategia nacional contra la pobreza
energética 2019-2024

Ingreso minimo vital

El 20/09/2019 se present6 al Consejo de Ministros el primer informe de seguimiento,
que concluye que se ha completado el disefio de gobernanza de la Agenda 2030 y
constata importantes avances. El Consejo de Ministros ha aprobado hasta 320
medidas con un fuerte impacto en agenda 2030 en Espafia.

Aprobadas en Consejo de Ministros de 29/03/2019. En fase de presentacion y
debate con las Comunidades Auténomas y las entidades locales, para su futura
aprobacion en Conferencia de Presidentes. La Estrategia abordara el reto
demogréfico e impulsa el desarrollo econémico y social de los municipios pequefios
con saldo demogréafico muy negativo.

Real Decreto Ley 15/2018, de 5 de octubre, de medidas urgentes para la transicion
energética y la proteccion de los consumidores, que incorpora numerosas medidas
para paliar la pobreza energética:

* Mejora del bono social eléctrico

*Creacion de un bono social para usos térmicos

*Desarrollo de la figura del trabajador social contra la pobreza energética

* Inclusion de familias monoparentales como condicion especial (+0.5 veces IPREM)

Aprobada en Consejo de Ministros de 5/04/2019. Aproximacion rigurosa y global al
problema de la pobreza energética. Objetivo de reduccion: al menos el 25% antes de
2025.

Real Decreto-ley 20/2020, de 29 de mayo, por el que se establece el ingreso minimo
vital. Es una prestacion dirigida a prevenir el riesgo de pobreza y exclusion social
de las personas que viven solas o estan integradas en una unidad de convivencia y
carecen de recursos econémicos para cubrir sus necesidades basicas.

Se configura como derecho subjetivo a una prestacion econdmica, que forma parte
de la accion protectora de la Seguridad Social, y garantiza un nivel minimo de renta
a quienes se encuentren en situacion de vulnerabilidad econdmica. Persigue
garantizar una mejora real de oportunidades de inclusion social y laboral de las
personas beneficiarias.

Opera como una red de proteccion dirigida a permitir el transito desde una situacion
de exclusién a una participacion en la sociedad. Contendra para ello en su disefio
incentivos al empleo y a la inclusion, articulados a través de distintas formulas de
cooperacion entre administraciones. De esta prestacion se beneficiaran unas
850.000 familias.
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[ Anexo]

Metodologia, modelos econdmicos y supuestos subyacentes a las previsiones
macroecondmicas y presupuestarias contenidas en el Plan
Presupuestario.

Rasgos relevantes de la técnica/modelo utilizado

Técnica de estimacion Fase del proceso en la que se utiliza

Elaboracién del Escenario macroecondmico a ) . ) )
Modelos multifactoriales y funciones de transferencia

Modelos de ecuaciones de previsién a corto plazo "
politica constante

. L Elaboracién del Escenario macroeconémico a Relaciones de cointegracion en modelos de
Modelos de ecuaciones de prevision a largo plazo o -
politica constante correccion de error

Modelo REMS Andlisis de impacto macroecondmico yfiscal de Modelo macroeconémico de equilibrio general
nuevas medidas dinamico
Base de las previsiones fiscales del Plan L .

. Modelos de microsimulaciones basados en
» ) Presupuestario del y del Proyecto de Presupuestos . - s )
Previsiones fiscales de ingresos ) ., previsiones macroecondmicas y andlisis de series
Generales del Estado yla cuantificacion del efecto .
estadisticas temporales.

fiscal de las medidas.

Las previsiones de gasto se basan en el cumplimiento
de reglas fiscales, en las propuestas sectoriales de
» Base del Plan Presupuestario del ydel Proyecto de presupuestos, el andlisis de series estadisticas
Previsiones fiscales de gastos .
Presupuestos Generales del Estado temporales y en las medidas adoptadas por el
Gobierno en materia, entre otros, de politica de
personal y de pensiones.

- Estimacion del esfuerzo estructural y descomposicion | Metodologia de la Comisién Europea desarrollada en
Previsiones fiscales de esfuerzo fiscal .
por subsectores ESA el Output Gap Working Group.
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[ Anexo tablas]

Cuadro A.1 Cuantias a excluir del techo de gasto

0,5 0,5

Gasto financiado con ingresos de los fondos estructurales 4.885 0,4 , ,

Formacion bruta de capital financiada con fondos europeos 2.772 0,0 0,3 0,3
Gasto ciclico en prestaciones por desempleo -19.821 -0,1 0,2 0,1
Efecto de las medidas discrecionales de ingresos 265 0,0 0,0 0,5
Gasto de intereses 28.349 2,3 2,3 2,2

*Millones de euros

PIB utilizado 1.244.772 1.105.359 1.224.728



Cuadro A.2 Garantias otorgadas por las Administraciones Publicas

(En euros)

| o | oms [ o6 [ am | a8 | w9 |

86.527
40.848
83.158
42.656

83.248
40.393
83.158
42.656

2411

868
455

71.650
34.838
13.827
39.369

73.920
34.416
13.821
39.369

1.933

1.797
422

67.213
29.488
65.563
36.435

65.666
29.099
65.563
36.435

1.060

487
389

61.521
25471
60.524
35.409

60.639
25.115
60.524
35.409

448

434
356

Garantias one-off

Stock total, excluyendo deuda asumida por el Gobierno 133.627 102.955
del cual: empresas publicas 74.048 53.538
sociedades financieras 129.585 99.723
garantias otorgadas en el contexto de la crisis financiera 55.090 46.385
Garantias one-off

Stock total, excluyendo deuda asumida por el Gobiemo 129.842 99.795
del cual: empresas publicas 73.557 53.065
sociedades financieras 129.585 99.723
garantias otorgadas en el contexto de la crisis financiera 55.090 46.385
Garantias one-off

Stock total, excluyendo deuda asumida por el Gobierno 3.024 2.500
Garantias one-off

Stock total, excluyendo deuda asumida por el Gobiemo 761 660
del cual: empresas publicas 491 473
Notas:

1. S6lo existen "one-off guarantees”

2.Segun las conclusiones de la "Task Force on the implications of Council Directive 2011/85 on the collection and dissemination of fiscal data”, en el "Total Stock of quarantees, excluding debt assumed by

government’, no se incluye la deuda avalada de unidades incluidas en el sector de las AAPP (S.13) (FROB, FTDSE...), ni la deuda avalada del EFSF.
3. Elimporte de la garantia solo incluye el principal avalado, no la carga financiera
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Cuadro A.3. Gasto de las Administraciones Publicas por funciones

Cuadro A.3.a. Gasto de las Administraciones Publicas en educacion, sanidad y empleo

Educacion 4,0
Sanidad 6,1
Empleo’ 19

9,6

14,5

4,6

48

7,6

43

9,0

14,4

8,1

45

6,9

3,2

94

14,4

6,7

Esta categoria de gasto incluy e el gasto relacionado con las poliicas activas de empleo, incluy endo los servicios publicos de empleo

PIB utilizado 1.244.772

1.105.359

Cuadro A.3.b. Clasificacion del gasto por funciones

1.224.728

: Codigo 2019 2020 2021
Funciones
COFOG % PIB % PIB % PIB

1. Servicios pUblicos generales 1 55 6,1 57
2. Defensa 2 09 1,0 1,0
3. Orden Publico y seguridad 3 1,9 2,2 21
4. Asuntos econoémicos 4 39 5,6 48
5. Proteccién del medio ambiente 5 0,9 11 1,0
6. Vivienda y servicios comunitarios 6 05 0,6 0,5
7. Sanidad 7 6,1 76 6,9
8. Actividades recreativas, cultura y religion 8 1.1 1,3 1,3
9. Educacion 9 4,0 48 45
10. Proteccion social 10 17,4 22,8 20,2
11. Gasto total TE 41,9 53,0 48,0
PIB uilizado 1.244.772 1.105.359 1.224.728

Fuente: Ministerio de Hacienda
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Cuadro A. 4. Impacto presupuestario esperado de las medidas de ingreso adoptadas y previstas: Tributos (Estado antes de cesion)

Cuadro A.4. Impacto presupuestario esperado de las medidas de ingresos adoptadas y previstas: Tributos (Estado antes de

[ELIGER

IRPF

Nuevas medidas para 2018

Medidas en respuesta a la
Covid-19

Deduccion entidades sin
fines de lucro

Gravamen sobre Loterias

Impuesto Sociedades

Impactos derivados de
sentencias judiciales

Medidas en respuesta a la
Covid-19

Deduccion cine
producciones extranjeras

Nuevas medidas en el
ambito de la imposicion
directa

IVA

Medidas en respuesta a la
Covid-19

Rebaja de tipos a
publicaciones digitales

Imposicion ambito de la
salud:

OTROS IMPUESTOS

cesion)

Descripcion

Aumento de la reduccion general por rendimientos del
trabajo.

Ampliacion de los cheques (deducciones en cuota):
familiares (por conyuge con discapacidad y por familia
numerosa) y por gasto en guarderias

Libertad de cambio modalidad del pago fraccionado y no
computo de dias estado alarma en médulos

Aumento de los limites y porcentajes aplicables

Se eleva el minimo exento de retencion para premios hasta
20.000 € en 2018 y 40.000 € en 2019

Ingreso/devolucion por actas recurridas de ejercicios
anteriores Principal

Libertad de cambio modalidad del pago fraccionado

Aumento de los limites y porcentajes aplicables

Libertad de cambio modalidad y no computo de dias estado
alarma en régimen simplificado, tipo 0 compras productos
sanitarios

Rebaja del tipo impositivo del 10% al 4%.

Subida del IVA a bebidas azucaradas y edulcoradas

Objetivo
(gasto/
ingreso)

Ingresos

Ingresos

Ingresos

Ingresos

Ingresos

Ingresos

Ingresos

Ingresos

Ingresos

Ingresos

Ingresos

Principio
contable

CN

CN

CN

CN

CN

CN

CN

CN

CN

CN

Estado de adopcion

Ley 6/2018, de 3 de
julio, de Presupuestos
Generales del Estado
para el afio 2018

Real Decreto-ley
15/2020

Real Decreto-ley
17/2020

Ley 6/2018, de 3 de
julio, de Presupuestos
Generales del Estado
para el afio 2018

Real Decreto-ley
15/2020

Real Decreto-ley
172020

Real Decreto-ley
15/2020

Real Decreto-ley
15/2020

Impacto
presupuestario
adicional cada

afio(M€)

-251

49

910

1.000

-90

-124

-119

550

334

340

4.529
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Transacciones Financieras, Servicios Digitales y nuevo

Nueva imposicién Impuesto sobre plasticos de un solo uso Ingresos CN 2:309
Fiscalidad verde Ingresos CN 1.311
s o
TOTAL 441 5.352
LUCHA CONTRA FRAUDE 0 828

Se reducen los limites cuantitativos de la prohibicion de
pagos en efectivo, tanto el general, pasando de 2.500 euros

Limitacion de los pagos en a 1.000 euros, como el aplicable a los pagos efectuados por  Ingresos CN 218

efectivo las personas fisicas particulares con domicilio fiscal fuera de
Espafia, que pasaria de 15.000 euros a 10.000 euros
Se amplia el listado de deudores para incluir expresamente,
Reforzar la lista de junto a los deudores principales, a los responsables
deudores a la Hacienda solidarios, debido a la gran importancia que tienen estosen  Ingresos CN 110
Publica la existencia de dichas deudas. Se reduce el limite para ser

incluido en la lista de 1.000.000 de euros a 600.000 euros

Se adoptan medidas normativas, organizativas y operativas

en linea con las mejores practicas internacionales, entre las

que destacan las siguientes: Right from the start, Sales Ingresos CN 500
supression software, High Net Worth Individuals, Big data y

Data analitycs.

Adopcion de las mejores
practicas internacionales
en la prevencion y lucha

contra el fraude

TOTAL MEDIDAS

TRIBUTARIAS 41 6.180

Cuadro A.5. Impacto presupuestario esperado de las medidas de gasto e ingreso adoptadas y previstas - Estado y Empleo y Seguridad Social
(+) ahorro de gasto o aumento de ingreso; (-) viceversa

Impacto
Objetivo presupuestario

Medidas Descripcion (gasto/ Estado de adopcion adicional cada
ingreso)

Resolucion de 22 de marzo de 2018, de la
Secretaria de Estado de Funcion Publica,
por la que se publica el Il Acuerdo
Aumento de los salarios de Gobierno-Sindicatos para la mejora del

los empleados publicos empleo publico y las condiciones de

Nivel minimo 2,30% (2%, mas 0,30% fondos adicionales) y trabajo y Resolucion de 19 de marzo de

(ambos acuerdos estaban equiparacion salarial Fuerzas y Cuerpos de Seguridad del Gasto 2018, de la Secretaria de Estado de -3.340
vigentes para el periodo _— Seguridad, por la que se publica el
2018-2020) Acuerdo entre el Ministerio del Interior,
sindicatos de Policia Nacional y
asociaciones profesionales de la Guardia
Civil.
La LPGE 2018, prorrogada para 2019 y 2020 de forma
automatica, recoge una tasa de reposicion del 100% con
caracter general, y diversas variaciones para colectivos Ley 6/2018, de 3 de julio, de
Tasa de reposicion especificos y Administraciones que cumplen determinadas ~ Gasto  Presupuestos Generales del Estado para 4
condiciones. Se han valorado los costes de un escenario de el afio 2018
maximos. No se dispone de informacion para 2021
- Los requisitos de acceso a la RAI fueron modificados para Real Decreto-ley 16/2014, de 19 de
Nuevols r;qugtostge zcceso incrementar su vinculacion con las politicas activas de Gast diciembre, por el que se regula el 50
aa iﬁgerggrzva € empleo y fortalecer el cumplimiento del compromiso de asto Programa de Activacion para el Empleo.
actividad Disposicion final tercera
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Ampliacion del permiso de
paternidad

Revalorizacion de las
pensiones en 2020

Revalorizacién de las
pensiones en 2021

Jubilacion policias locales

Recuperacion del subsidio
por desempleo para
mayores de 52 afios

Prestaciones familiares de la
Seguridad Social

Medidas de fomento del
empleo indefinido

Otras medidas con impacto
en las cotizaciones sociales

MV

En 2020 la duracion de la prestacion por paternidad se
amplia de 8 a 12 semanas ininterrumpidas, ampliables en
casos de partos multiples en 1 semana mas por cada hijo a
partir del segundo

En 2021 la duracion de la prestacion por paternidad se
amplia de 12 a 16 semanas ininterrumpidas, ampliables en
casos de partos multiples en 1 semana mas por cada hijo a

partir del segundo

Las pensiones y otras prestaciones se revalorizan un 0,9%

Las pensiones de clases pasivas se revalorizan un 0,9%

Se supone una revalorizacion de pensiones y otras
prestaciones con el IPC

Se supone una revalorizacion de pensiones con el IPC

La edad ordinaria exigida para el acceso a la pension de
jubilacién se reducira en base a un coeficiente reductor a los
policias locales que cumplan determinados requisitos

Disminuye desde los 55 afios hasta los 52 la edad de
acceso al subsidio, estableciendo el computo de rentas
principalmente sobre la base de las de la persona
beneficiaria y no de la unidad familiar, suprimiendo la
obligacién de tener que acceder a la jubilacién anticipada
cuando se percibe y volviendo a establecer en el 125% del
SMI la base minima de cotizacién a la Seguridad Social
durante su percepcion
Se incrementa la prestacion por hijo a cargo para familias
vulnerables. En concreto, se incrementa la prestacion anual
por hijo a cargo para familias en situacion de pobreza,
desde los 291 € hasta los 341 € y 588 € para las familias en
situacion de pobreza severa. A partir de 2020 el gasto
disminuye ya que muchos beneficiarios de la prestacion por
hijo a cargo pasan a ser beneficiarios del IMV

Extension de la medida anterior a octubre y diciembre de
2019 y febrero y marzo de 2020 en Baleares y Canarias

Bonificacion para empleadores que contraten a
desempleados de larga duracion

Incremento de las cotizaciones por la recuperacion del
subsidio de desempleo para mayores de 52 afios

Real Decreto-ley 20/2020, de 29 de mayo, por el que se
establece el ingreso minimo vital. Es una prestacion
dirigida a prevenir el riesgo de pobreza y exclusién social de
las personas que viven solas o estan integradas en una
unidad de convivencia y carecen de recursos econdmicos
para cubrir sus necesidades basicas.

Se configura como derecho subjetivo a una prestacién
econdmica, que forma parte de la accion protectora de la
Seguridad Social, y garantiza un nivel minimo de renta a
quienes se encuentren en situacion de vulnerabilidad
econdémica. Persigue garantizar una mejora real de
oportunidades de inclusion social y laboral de las personas
beneficiarias.

Opera como una red de proteccion dirigida a permitir el
transito desde una situacion de exclusion a una participacion
en la sociedad. Contendra para ello en su disefio incentivos
al empleo y a la inclusion, articulados a través de distintas
férmulas de cooperacion entre administraciones. De esta

restacion se beneficiaran unas 850.000 familias.

Gasto

Gasto

Gasto
Gasto

Gasto

Gasto

Gasto

Gasto

Gasto

Gasto

Gasto

Ingreso

Gasto

Real Decreto-ley 6/2019, de 1 de marzo,
de medidas urgentes para garantia de la
igualdad de trato y de oportunidades entre
mujeres y hombres en el empleo y la
ocupacion
Real Decreto-ley 6/2019, de 1 de marzo,
de medidas urgentes para garantia de la
igualdad de trato y de oportunidades entre
mujeres y hombres en el empleo y la
ocupacion
Real Decreto-ley 1/2020, de 14 de enero,
por el que se establece la revalorizacion y
mantenimiento de las pensiones y
prestaciones publicas del sistema de
Seguridad Social

Pendiente

Real Decreto 1449/2018, de 14 de
diciembre, por el que se establece el
coeficiente reductor de la edad de
jubilacién en favor de los policias locales
al servicio de las entidades que integran la
Administracion local.

Real Decreto-ley 8/2019, de 8 de marzo,

de medidas urgentes de proteccion social

y de la lucha contra la precariedad laboral
en la jornada de trabajo

Real Decreto-ley 8/2019, de 8 de marzo,

de medidas urgentes de proteccion social

y de la lucha contra la precariedad laboral
en la jornada de trabajo

Real Decreto-ley 12/2019, de 11 de
octubre, por el que se adoptan medidas
urgentes para paliar los efectos de la
apertura de procedimientos de insolvencia
del grupo empresarial Thomas Cook
Real Decreto-ley 8/2019, de 8 de marzo,
de medidas urgentes de proteccion social
y de la lucha contra la precariedad laboral
en la jornada de trabajo
Real Decreto-ley 8/2019, de 8 de marzo,
de medidas urgentes de proteccion social
y de la lucha contra la precariedad laboral
en la jornada de trabajo

Real Decreto-ley 20/2020, de 29 de mayo,
por el que se establece el ingreso minimo
vital

-307
-307
-1.263
141
-1.202
147
-39 40
-400
436
4
6
200
41500 -1.500
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Cuadro A. 6: Impacto presupuestario esperado de las medidas de gasto e ingreso adoptadas y previstas por las CCAA

Objetivo Impacto presupuestario adicional cada afio
Medidas Descripcion (gastolingreso) (millones de euros)
ESA Code
Medidas de gestlgn/plaqlﬂca_cmn D1 632 935 4
personal y reduccion retribuciones
Gastos de personal
No reposicion D1 0 0 0
Acuernos de no disponibilidad Art. 25.1 LOEPSF 1.033 0 0
Gastos farmacéuticos derivados
de la compra centralizada de P2 13 60 28
Gastos farmacéuticos y en productos sanitarios medicamentos
Otras ‘medldas en mater!a qe D63 0 475 79
farmacia y productos sanitarios
Medidas de ahorro relacionadas
con prestacion de servicios y P2 16 12 4
Medidas en gastos corrientes y conciertos suministros
Otras medidas del capitulo Il P2 16 78 50
Ahorro intereses mejora
Gastos financieros e intereses (no afecta a AA.PP.) condiciones mecanismos de D41 -10 -5 0
financiacion
Transferencias corrientes Otras del capitulo IV D3, D7 -253 -45 -25
Trasnferencias de capital Otras del capitulo VII D92,099 -25 -30 -100
Resto de medidas Resto de medidas (inversiones) P51 25 0 0
Impuesto Renta Personas Fisicas y otros directos D51 -18 -186 -115
Impuesto sobre Sucesiones y Donaciones D91 -139 -57 132
Impuesto sobre el Patrimonio D59 -2 -16 -4
Impuestos medioambientales D29 0 55 215
Impuesto sobre Tlra_nsmisiones Patrimoniales D21 38 54 8
y Actos Juridicos Documentados
Impuesto sobre hidrocarburos D21 401 0 0
IGIC AIEM D21 -40 62 0
Tasas D29 0 0 0
Otros tributos D29 40 26 24
Naturaleza no tributaria -P51 22 99 -191
Total medidas CC.AA. 315 -354 97
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Cuadro A.7: Impacto presupuestario esperado de las medidas de gasto e ingreso adoptadas y previstas por las Entidades Locales

Objetivo Impacto presupuestario adicional cada afio (millones
Medidas Descripcion (gastolingreso) )
ESA Code
Gasto personal Retribuciones D1 -1.046 61 60
. Reduccion de gastos en compras de bienes y R
Gasto corriente por servicios recibidos P2 952 212 243
Sector publico empresarial Disolucién de empresas P2 0 0 0

Otras medidas por el lado de los gastos.

Desaparicidn de Entidades locales menores P2, otro gasto

Supresion de servicios y supresion de servicios que no son de corriente 222 146
competencia local. Inejecucién de
inversiones
Total medidas de gasto -1.998,0 495,0 449,0
Subidas tributarias, supresion de exenciones
y bonificaciones voluntarias, y mejora de D2, D5y D91 452,0 196,0 250,0
Tributos gestion recaudatoria

Tasas y precios publicos D29Y P11 7,0 19,0 22,0

Total medidas de ingreso 459,0 215,0 272,0

Total Entidades Locales -1.539,0 710,0 721,0

Datos 2020y 2021 a partir de Lineas fundamentales de presupuestos de 2021
Datos de 2019 a partir de liquidaciones de presupuestos de 2019 comparadas con las de 2018
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Cuadro A. 8: Ejecucidn presupuestaria para el conjunto de las Administraciones Publicas y cada uno de sus subsectores

2019
millones € (acumulado)

Saldo presupuestario por subsectores (6-7)

1. Administraciones Publicas 34.436 31.332 34,610 3.963 32.642 41.408 NA NA
2. Administracion Central 22.200 16.601 15.825 -439 31.326 23.407 -23.420 3.550
3. Comunidades Autonomas 910 -1.943 3.053 -1.604 -2477 -2.713 7.060 NA
4. Corporaciones Locales 5.461 6.326 10.179 3.575 3.967 4.396 NA NA
5. Seguridad Social 5.865 10.348 5.553 2431 -174 16.318 8.987 NA
Total ingresos 219.107 429.580 645.571 911.211 236.591 510.559 558.271 NA
Total gastos 184.671 398.248 610.961 907.248 203.949 469.151 565.644 NA
Total ingresos 78.7111 141.427 209.034 301.435 95.903 192.878 210.727 233.783
Total gastos 56.511 124.826 193.209 301.874 64.577 169.471 234.147 230.233
Total ingresos 73.848 151.705 230.748 326.504 78.208 163.380 211.558 NA
Total gastos 72.938 153.648 227.695 328.108 80.685 166.093 204.498 NA
Tofal ingresos 20.633 44.093 66.674 93.745 19.677 41.874 NA

Total gastos 15.172 37.767 56.495 90.170 15.710 37.478 NA

Total ingresos 45915 92.355 139.115 189.527 42.803 112.427 135.986 NA
Total gastos 40.050 82.007 133.562 187.096 42977 96.109 126.999 NA

* Los datos trimestrales de 2019 son los recogidos en la 22 nofificacion PDE remitida a finales de septiembre de 2020
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Cuadros A. 9: Ejecucion en contabilidad nacional para el conjunto de las Administraciones Puiblicas y cada uno de sus subsectores

Cuadro A.9.1 Ejecucion trimestral en contabilidad nacional para el conjunto de las Administraciones Pdblicas

Millones € (acumulado) Codigo ESA
Capacidad o Necesidad de financiacion (6-7)
1. Administraciones Pdblicas S.13 -3.880 -26.411 -17.456  -35.637  -10.547  -72.136 NA NA
2. Administracion Central S.1311 -6.388 -10.524 -9.710 -16.421 -6.453 -48.907  -60.508  -60.295
3. Comunidades Autonomas S.1312 -1.658 -8.564 -3.613 -7.105 -2.522 -7.478 3.062 NA
4. Corporaciones Locales S.1313 -93 -456 2.208 3.748 -745 -2.930 NA NA
5. Seguridad Social S.1314 4.259 -6.867 -6.341 -15.859 -827 -12.821 -15.580 NA

De los cuales
Impuestos sobre la produccion e importaciones D2 39.059 74.968 110.520  142.841 37.610 63.875 58.946 56.198
Impuestos corrientes sobre Ia renta y riqueza, etc. D5 24.361 51.510 91.454 129.157 25.530 48.558 60.259 33.234
Impuestos sobre el capital D.91 1.361 2.648 3.971 5.485 1.249 1.943 1.191 31
Cotizaciones Sociales D.61 39.322 79.545 119.662 160.667  40.048 78.510 91.574 4738
Rentas de la propiedad D4 1.948 3.926 5.281 8.793 1.627 2.791 3173 3.423
8.376 17.729 27.274 40.861 9.385 17.304 21.510 12.856
_________-
De los cuales
Remuneracion de asalariados D.1 29.725 65.716 96.613 134.463 31.019 68.140 64.468 12.295
Consumos intermedios P.2 15.728 31.385 46.079 63.982 17.231 33.652 26.019 3.877
Transferencias sociales D62,D632 49.776  113.086 164259 229.648 52942  132.363 151.409  13.187
Intereses D41 6.341 14.492 21.290 28.349 5.903 12.707 14.602 15.287
Subvenciones D.3 2.083 5.419 8.425 12.523 2.905 9.797 10.645 2.661
Formacion bruta de capital fjo D.51 6.518 13.105 19.520 26.033 7.967 14.681 12.477 4.568
Transferencias de capital D.9 2.233 3.820 5.280 8.345 2.587 4.044 4.860 2.447
5.903 9.714 14.152 20.098 5.442 9.733 25.199 116.453
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Millones € (acumulado)

Capacidad o Necesidad de financiacion (6-7)

1. Administraciones Publicas
2. Administracion Central

3. Comunidades Autonomas
4. Corporaciones Locales

5. Seguridad Social

S.13
S.1311
S.1312
S.1313
S.1314

-6.388

-10.524

-9.710

Cuadro A.9.2 Administracion Central

-16.421

-6.453

-48.907

L --------

-60.508

-15.316

De los cuales

Impuestos sobre la produccion e importaciones
Impuestos corrientes sobre la renta y riqueza, etc.
Impuestos sobre el capital

Cotizaciones Sociales

Rentas de la propiedad

Ofros

D2
D5
D.91
D61
D4

29.272
11.755
243
2.161
2.013
4.974

54.820
27.176
267
4.950
3.938
10.398

79.742
48.972
316
7.106
5.366
18.687

99.952
71.110
215
9.971
8.751
26.510

28.385

11.163
254
2.138
1.739
7.120

46.872
20.869
248
4.884
3.002
12.400

52.689
26.191
248
5.617
3.618
15.845

64.841
41.730
78
4.782
4.637
12.296

De los cuales

Remuneracion de asalariados
Consumos intermedios
Transferencias sociales
Intereses

Subvenciones

Formacion bruta de capital fjo
Transferencias de capital
Otros

DA
P.2

D.62, D.632

D41
D3
D.51
D9

5.441
2.338
4.346
5.556

599
1.779
1.983
34.764

12.211
4.697
11.295
12.917
1.910
3.579
3.400
62.064

17.901
6.839
15.870
18.931
3.311

5.348
4.674
97.025

25.076
9.526
22.318
25.042
5.134
6.893
6.962
131.979

5.672
3.132
4.472
5.205
852
3.488
1.706
32.725

12.517
5.269
11.708
11.416
2.356
5.352
3.389
85.175

14.439
6.087
13.664
13.330
2.736
5.960
3.821
104.679

12.204
3.277
12.387
17.091
2.560
2.947
2.482
90.732
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Cuadro A.9.3 CCAA

Millones € (acumulado) Codigo ESA

Capacidad o Necesidad de financiacion (6-7)

1. Administraciones Publicas S.13

2. Administracion Central S.1311

3. Comunidades Autonomas S.1312 -1.658 -8.564 -3.613 -7.105 -2.522 -7.478 3.062

4. Corporaciones Locales S.1313

5. Seguridad Social S.1314

De los cuales

Impuestos sobre la produccion e importaciones D.2 3.796 7.482 11.384 16.034 3.359 5.386 6.257

Impuestos corrientes sobre la renta y riqueza, efc. D5 10.429 20.676 35.362 48.227 12.146 24.025 34.068

Impuestos sobre el capital D.91 531 1.080 1.689 2410 458 745 943

Cofizaciones Sociales D.61 79 171 244 342 86 179 206

Rentas de la propiedad D4 95 292 386 660 68 152 175
25.352 52.117 84.450 118.342 26.073 57.032 74.359

_

o © 41940 90.382 137128 193.120 44712 04907 112046

Remuneracion de asalariados D.1 18.075 40.040 58.890 81.953 18.884 41.814 48.554

Consumos intermedios P.2 7.552 15.012 22.180 30.452 8.085 16.367 19.260

Transferencias sociales D.62,D.632 7.474 15.924 23.894 33.578 8.036 16.549 19.359

Intereses D.41 1.019 2.055 3.087 4.298 917 1.734 2.059

Subvenciones D3 534 1.426 2.184 3.481 616 1.570 1.958

Formacion bruta de capital fijo D.51 2.686 5.718 8.491 11.557 2.643 5.624 6.465

Transferencias de capital D.9 416 1.129 1.782 4.444 982 1.658 2.045
4.184 9.078 16.620 23.357 4.549 9.681 13.246
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Cuadro A.9.4 Corporaciones Locales

““
hoo o omowom o

Capacidad o Necesidad de financiacion (6-7)

1. Administraciones Publicas S13

2. Administracién Central S.1311

3. Comunidades Autonomas S.1312

4. Corporaciones Locales $.1313 -93 -456 2.208 3.748 -745 -2.930
5. Seguridad Social S.1314

De los cuales

Impuestos sobre la produccion e importaciones D.2 5.991 12.666 19.394 26.855 5.866 11.617
Impuestos corrientes sobre la renta y riqueza, efc. D5 2177 3.658 7.120 9.820 2.221 3.664
Impuestos sobre el capital D.91 587 1.301 1.966 2.860 537 950
Cotizaciones Sociales D.61 68 144 214 297 72 148
Rentas de la propiedad D4 119 270 389 544 95 193
Otros 8.100 17.075 25.899 37.947 7.918 16.673
TTolgasts 17435 35570 52774 74575 17454 36475
De los cuales

Remuneracion de asalariados DA 5.653 12.221 17.978 24.822 5.894 12.532
Consumos intermedios P.2 5.558 11.119 16.230 22.863 5728 11.448
Transferencias sociales D.62, D.632 329 687 1.036 1.468 336 699
Intereses D.41 139 277 414 551 133 253
Subvenciones D.3 858 677 989 1.296 328 706
Formacion bruta de capital fjo D.51 2.012 3.748 5.596 7.475 1.809 3.656
Transferencias de capital D.9 58 182 334 777 43 148
Otros 3.031 6.659 10.197 15.323 3.183 6.733
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Cuadro A.9.5 Seguridad Social

““
hoomomowom o om W

Capacidad o Necesidad de financiacién (6-7)

1. Administraciones Publicas S.13

2. Administracion Central S.1311

3. Comunidades Autbnomas S.1312

4. Corporaciones Locales S.1313

5. Seguridad Social S.1314 4.259 -6.867 -6.341 -15.859 -827 -12.821  -15.580
De los cuales

Impuestos sobre la produccion e importaciones D2 0 0 0 0 0 0 0
Impuestos corrientes sobre la renta y riqueza, efc. D5 0 0 0 0 0 0 0
Impuestos sobre el capital D.91 0 0 0 0 0 0 0
Cofizaciones Sociales D.61 37.014 74.280 112.098  150.057  37.752 73.299 85.751
Rentas de la propiedad D.4 94 183 282 380 77 140 167

6.688 8.531 11.973 16.712 3.864 25.087 26.359

De los cuales

Remuneracion de asalariados DA 556 1.244 1.844 2.612 569 1.277 1.475
Consumos intermedios P2 280 557 830 1.141 286 568 672
Transferencias sociales D62,D632  37.627 85.180 123459  172.284  40.098 103.407  118.386
Intereses D.41 0 0 0 0 0 0 0
Subvenciones D3 595 1.406 1.941 2.612 1.109 5.165 5.951
Formacion bruta de capital fjo D.51 41 60 85 108 27 49 52
Transferencias de capital D9 0 0 0 0 0 0 0

1.414 2.535 4.251 881 1.321
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		Contraste de color		Realizado manualmente		El contraste de color del documento es adecuado



		Contenido de página





		Nombre de regla		Estado		Descripción



		Contenido etiquetado		Omitido		Todo el contenido de la página está etiquetado



		Anotaciones etiquetadas		Realizado		Todas las anotaciones están etiquetadas



		Orden de tabulación		Realizado		El orden de tabulación es coherente con el orden de la estructura



		Codificación de caracteres		Realizado		Se proporciona una codificación de caracteres fiable



		Elementos multimedia etiquetados		Realizado		Todos los objetos multimedia están etiquetados



		Parpadeo de la pantalla		Realizado		La página no causará parpadeo de la pantalla



		Secuencias de comandos		Realizado		Ninguna secuencia de comandos inaccesible



		Respuestas cronometradas		Realizado		La página no requiere respuestas cronometradas



		Vínculos de navegación		Realizado		Los vínculos de navegación no son repetitivos



		Formularios





		Nombre de regla		Estado		Descripción



		Campos de formulario etiquetados		Realizado		Todos los campos del formulario están etiquetados



		Descripciones de campos		Realizado		Todos los campos de formulario tienen una descripción



		Texto alternativo





		Nombre de regla		Estado		Descripción



		Texto alternativo de figuras		Realizado		Las figuras requieren texto alternativo



		Texto alternativo anidado		Realizado		Texto alternativo que nunca se leerá



		Asociado con contenido		Realizado		El texto alternativo debe estar asociado a algún contenido



		Oculta la anotación		Realizado		El texto alternativo no debe ocultar la anotación



		Texto alternativo de otros elementos		Realizado		Otros elementos que requieren texto alternativo



		Tablas





		Nombre de regla		Estado		Descripción



		Filas		Realizado		TR debe ser un elemento secundario de Table, THead, TBody o TFoot



		TH y TD		Realizado		TH y TD deben ser elementos secundarios de TR



		Encabezados		Realizado		Las tablas deben tener encabezados



		Regularidad		Realizado		Las tablas deben contener el mismo número de columnas en cada fila y de filas en cada columna.



		Resumen		Realizado		Las tablas deben tener un resumen



		Listas





		Nombre de regla		Estado		Descripción



		Elementos de la lista		Realizado		LI debe ser un elemento secundario de L



		Lbl y LBody		Realizado		Lbl y LBody deben ser elementos secundarios de LI



		Encabezados





		Nombre de regla		Estado		Descripción



		Anidación apropiada		Realizado		Anidación apropiada
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