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INTRODUCCION

La elaboracion del Plan Presupuestario 2023 del Reino de Espafia se encuentra vinculada a la reciente
aprobacién del Anteproyecto de Ley de Presupuestos Generales del Estado para 2023 (PGE para 2023) por
parte del Consejo de Ministros el pasado dia 4 de octubre, y a su posterior presentacién ante el Congreso
de los Diputados dos dias después, el 6 de octubre. De esta manera se ha iniciado la tramitacion
parlamentaria de los PGE para 2023, que se extenderd en lo que resta del presente afio 2022, para que las
cuentas publicas puedan entrar en vigor el dia 1 de enero de 2023.

En consecuencia, el Plan Presupuestario se basa en un escenario con medidas (ESCENARIO 1), que incluye
todas las medidas de ingresos y gastos que incorporan los PGE para 2023, que acaban de ser presentados a
las Cortes Generales, ademas de todas las medidas de ingresos y gastos de los presupuestos de las
Administraciones Territoriales.

Asimismo, la estrategia fiscal que se detalla en este Plan Presupuestario se ha actualizado con la informacién
relativa a ejecucion presupuestaria y recaudacion del ejercicio 2022, asi como con las uUltimas previsiones
macroecondmicas disponibles que han servido de base para elaborar los PGE para 2023, y por tanto también
este documento. Por otro lado, destacar que se ha integrado en las previsiones el previsible impacto de la
guerra de Ucrania y de las medidas que se han aprobado hasta el momento, a través del Plan Nacional de
Respuesta.

De manera adicional, debido a la situacién actual caracterizada por un alto nivel de incertidumbre y de
inflacion derivados del conflicto bélico de Ucrania, en este Plan Presupuestario se ha trabajado como
novedad en un segundo escenario (ESCENARIO 2) que prevé la utilizaciéon del posible margen fiscal para
prorrogar y adoptar aquellas medidas mas adecuadas destinadas a proteger a las familias, trabajadores y
empresas mas afectadas por la crisis energética.

Es asi que en este documento se incluye un analisis detallado del escenario macroecondmico 2022-2023,
escenario que fue avalado por la Autoridad Independiente de Responsabilidad Fiscal, tal como establece la
normativa.

Por su parte, el objetivo principal de los PGE para 2023 es ayudar a la sociedad espafiola a transitar la
compleja situacién derivada de la invasidon rusa de Ucrania. Un contexto internacional volatil, plagado de
incertidumbres, que obliga a desarrollar politicas presupuestarias prudentes y realistas desde una doble
perspectiva: la busqueda de lajusticia social y de la eficiencia econdmica basada en un patrdn de crecimiento
mads robusto, mas innovador, resiliente y sostenible. Por ello, los presupuestos han sido disefiados para
proteger a la mayoria social frente a la crisis originada por el conflicto bélico, de manera que garantizan un
sistema de bienestar y proteccion social, fortalecen a la clase media y trabajadora, ademds de actuar como
locomotora de la economia protegiendo al tejido productivo, manteniendo de manera simultdnea el
compromiso con la responsabilidad fiscal.

A su vez las cuentas publicas se focalizan en el fomento de la transicién verde, justa y ecoldgica, la
transformacion de la sociedad a través de reformas e inversiones que potencien las infraestructuras,
competencias y tecnologias necesarias para el desarrollo de una economia y una sociedad digital, la
consecuciéon de la plena inclusién intergeneracional de los jévenes, la modernizacién de nuestro tejido
productivo, ademas del apoyo, con medidas especificas y temporales, a los sectores mas afectados por la
escalada de los precios energéticos y a los colectivos mds vulnerables.

De manera simultdnea, los presupuestos garantizan el firme compromiso que siempre ha reiterado este
Gobierno con la estabilidad presupuestaria y la consolidacidn fiscal, ya que permitiran seguir avanzando en
la reduccién del déficit publico.

Si bien, la economia espafiola se enfrenta al contexto de incertidumbre internacional generado por el
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conflicto bélico desde una posicién sélida, de manera que el patrén de recuperacion es muy distinto al que
hubo en crisis anteriores. Ademas, los pilares sobre los que se sustenta nuestra economia son mas sélidos y
robustos ahora, ya que contamos con el nivel de empleo mas alto desde 2008 y también con una velocidad
de crucero en lo que respecta a la ejecucion del Plan de Recuperacion, Transformacion y Resiliencia (PRTR).
En este sentido, el PRTR esta estimulando el crecimiento de la economia espafiola mediante la puesta en
marcha de las multiples inversiones y reformas comprometidas, las cuales estan siendo aceleradas y
terminadas en 2022, y que impulsaran un modelo productivo mds competitivo, digital y verde.

También es fundamental recordar que la Comisidn Europea comunicd la extensidén de la cldusula de
salvaguarda del Pacto de Estabilidad y Crecimiento para el afio 2023 el pasado 23 de mayo. Este hecho
encuentra su justificacion en el aumento de la incertidumbre, en los fuertes riesgos a la baja para las
perspectivas econémicas, en las subidas sin precedentes de los precios de la energia, y en las continuas
perturbaciones de las cadenas de suministro.

En consecuencia, tomando como base que la Comisién Europea, en su Comunicacidn del 23 de mayo de
2022, ya aprecio la existencia de las circunstancias que permiten mantener la vigencia de la cldusula de
salvaguarda en 2023, nuestro pais ha seguido estas directrices y ha activado de nuevo los mecanismos
previstos para esta situacion de excepcionalidad. Es asi que el Consejo de Ministros, en su reunidn de 26 de
julio, procedid a solicitar del Congreso de los Diputados la apreciacidn prevista en los articulos 135.4 de la
Constitucién y 11.3 de la Ley Organica de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera. Dicha
apreciacién fue aprobada por el Pleno del Congreso de los Diputados, por amplia mayoria absoluta, el
pasado 22 de septiembre.

No obstante, a pesar del escenario descrito y de la incertidumbre existente, este Gobierno ha continuado
garantizado su firme compromiso con la estabilidad presupuestaria para el periodo 2022-2025, sin
abandonar en ningin momento la responsabilidad fiscal. En consecuencia, en el Programa de Estabilidad
que fue remitido a Bruselas el pasado 30 de abril, se incluia una senda de reduccidn paulatina del déficit
publico que, a la vez, respalda la sostenibilidad presupuestaria a medio plazo, y que reitera una vez mas el
Plan Presupuestario para 2023.



[1]
ESCENARIO MACROECONOMICO 2022-2023

1.1. Evolucidén reciente y coyuntura en 2022

La evolucién de la economia espaiola ha venido marcada durante los ultimos dos afios por el impacto de
la pandemia del COVID-19 y la guerra de Rusia contra Ucrania. La recuperacion econdémica tras la intensa
caida de actividad en 2020 causada por la pandemia fue ganando intensidad en el curso de 2021 y mantiene
un fuerte dinamismo en 2022. Incluso en un contexto europeo e internacional especialmente complejo, en
el que al shock de la pandemia y los cuellos de botella de las cadenas globales de suministros se ha unido el
derivado de la agresidon de Rusia contra Ucrania y las tensiones geopoliticas, la economia espafiola ha
mantenido un ritmo de fuerte crecimiento en el afio en curso, destacando la resiliencia del sector exterior,
cuyo peso en el PIB se encuentra en maximos historicos.

La evolucion de la economia espainola durante los dos ultimos afios confirma un cambio de patrén en el
nuevo ciclo econdmico. Frente a la salida de crisis anteriores, las medidas adoptadas desde la primavera de
2020 para proteger el tejido productivo, el empleo y las rentas de las familias permitieron disponer de una
base sdlida para la recuperacién de la actividad, el empleo y la inversién (Grafico 1), iniciando un ciclo
expansivo marcado por un crecimiento mas justo y sostenible.

Grafico 1. Comparacidon con recuperaciones de crisis pasadas
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En efecto, gracias a las medidas de politica econdmica adoptadas durante el bienio 2020 — 2021y al Plan de
Recuperacion, Transformacion y Resiliencia (en adelante, Plan de Recuperacién) financiado con los fondos
europeos Next Generation EU, se ha registrado una rapida recuperacién de la actividad y el empleo. Los
avales ICO, los expedientes de reduccién temporal de empleo (ERTE), la prestacidén extraordinaria por cese
de actividad a los trabajadores auténomos y las ayudas directas a empresas movilizaron hasta 190.000
millones de euros de recursos publicos y absorbieron el impacto del shock sobre el sector privado. Junto a
estas medidas de apoyo inmediato, el despliegue del Plan de Recuperacidn mejord las expectativas de los
agentes econdmicos, evitando la caida de la inversidn publica y privada caracteristica de crisis anteriores,
qgue ha supuesto un lastre estructural a la innovacidn, la productividad y el crecimiento potencial de la
economia espafiola.

En 2022, Espaiia mantiene un fuerte crecimiento econdmico a pesar del complejo escenario internacional.
El crecimiento del PIB espafiol se vio ralentizado en el primer trimestre de 2022 por la variante Omicron de
la COVID-19, el inicio de la invasion rusa de Ucrania y los paros del sector del transporte del mes de marzo,
que redujeron el suministro de algunos bienes de forma transitoria. Sin embargo, durante el segundo
trimestre la economia reanudd su recuperacidn con intensidad, impulsada por los principales componentes
de la demanda nacional y la demanda externa, destacando el dinamismo de las exportaciones. En términos
interanuales, el PIB ha mantenido tasas de crecimiento superiores al 6,5% durante tres trimestres
consecutivos.

Esta evolucion positiva se ha acompafiado de una aceleracidn de la inflacion, sin precedentes en las ultimas
décadas, como consecuencia del alza de los precios de la energia y otras materias primas en los mercados
internacionales. En efecto, la evolucion de los distintos indicadores de precios muestra un aumento
continuado desde el verano de 2021, acelerado en marzo de 2022 con el desencadenamiento de la guerra
en Ucrania, y en junio con el agravamiento de los cortes en el suministro de gas desde Rusia.

Se trata de una inflacién importada, derivada de la caida de la oferta de energia y materias primas y la
depreciacion del euro, que, por el momento, no se ha trasladado al coste de los factores de produccidn
nacionales mediante lo que se conoce como “efectos de segunda ronda”. En efecto, la moderada evolucion
de los salarios y la contencién en términos generales de los margenes empresariales, asi como del deflactor
del PIB, no apuntan a una inflacidn de caracter mds estructural. Se prevé asi una marcada desaceleracidn de
los precios y el mantenimiento de la competitividad internacional de la economia espafiola una vez remitan
los factores internacionales que alimentan las presiones inflacionistas en toda Europa. En este sentido, la
tendencia descendente de la inflacién en Espafia iniciada en agosto se ha acentuado en septiembre con una
caida en la tasa interanual del IPC 1,5 puntos, a pesar del cierre de Nordstream |.



Grafico 2. Crecimiento del PIB Grafico 3. Indicador sintético diario de actividad
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En este contexto de inflacidn, ralentizacién del crecimiento a nivel mundial y sobre todo europeo y cuellos
de botella en las cadenas de suministro globales, los indicadores coyunturales y de alta frecuencia
disponibles apuntan a una desaceleracién del crecimiento en la Ultima parte del afio (Grafico 3). Frente al
dinamismo del consumo de servicios, se observa mayor atonia en el consumo de bienes duraderos y cabe
esperar también una ralentizacidon de la demanda externa dado el menor crecimiento de algunas de las
principales economias europeas, nuestros principales clientes.

Las claves diferenciales del actual ciclo econémico espaiiol son el extraordinario comportamiento del
mercado de trabajo, la fuerte inversion en bienes de equipo y propiedad intelectual, impulsada por el Plan
de Recuperacidn, el buen tono del sector exterior y la mejora de las cuentas publicas. El mercado de
trabajo mantiene hasta el mes de septiembre de 2022 un excelente comportamiento, gracias al impulso de
la actividad y a la reforma laboral, logrando crear empleo mads estable y de mas calidad. La afiliacion a la
Seguridad Social se sitia en maximos histdricos, con cerca de 20,2 millones de trabajadores (Grafico 4), y
aunque en julio mostrd una cierta ralentizacién, los datos de agosto y septiembre muestran que el mercado
de trabajo sigue siendo uno de los motores de crecimiento en este ciclo econdmico. Asimismo, el paro se ha
mantenido en septiembre por debajo de los 3 millones de personas, alcanzando su nivel mas reducido desde
2009.

La creacién de empleo es especialmente intensa en sectores innovadores como la informatica o la ciencia,
lo que refleja el impulso de los sectores con mayor contenido tecnoldgico y de mayor valor aifadido con las
inversiones del Plan de Recuperacion. Mds alla de estas cifras globales, la reforma laboral esta llevando a
una mejora cualitativa notable, con la creacién de empleo de mayor calidad, que esta impulsando un
profundo cambio en el mercado de trabajo (Grafico 5), con altas tasas de contratacion indefinida y una
acentuada caida de los contratos mds precarios.



Grafico 4. Afiliacion total a la Seguridad Social Grafico 5. Afiliacion a la Seguridad Social por
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Grafico 6. Afiliacion a la Seguridad Social con contrato temporal
(% empleados en el Régimen General)
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La reforma laboral esta ya reduciendo la temporalidad y el paro estructural, que ha sido el principal lastre
de la economia espafiola durante décadas. La simplificacion de contratos laborales y el resto de medidas
recogidas dentro de la reforma laboral desplegada desde el 1 de enero de 2022 han permitido una
persistente reduccion de la temporalidad, en favor del empleo indefinido. En el mes de septiembre el 47%
de los contratos firmados ha sido de caracter indefinido, frente a la media de los ultimos afos que estaba
por debajo del 10%. Con ello, el porcentaje de temporalidad entre los afiliados a la Seguridad Social ha caido
por debajo del 20% por primera vez en la historia (Gréafico 6), en paralelo con la reduccién del desempleo



juvenil y de la tasa de paro (en un contexto de constante aumento de la participacién en el mercado de
trabajo).

Adicionalmente, la creacion del mecanismo RED, inspirado en el buen funcionamiento de los ERTE, proveera
a las empresas de una mayor flexibilidad interna, alternativa a la destruccion de empleo, garantizando
también la estabilidad de los trabajadores. Este mecanismo reforzara la accidn contraciclica de las politicas
fiscales durante las fases recesivas y mejorard el emparejamiento de oferta y demanda en el mercado
laboral.

En suma, en un contexto de impulso a la inversiéon productiva con el Plan de Recuperaciéon, la nueva
normativa laboral proporcionara un mejor equilibrio entre flexibilidad y seguridad, aproximandose al
modelo europeo y contribuyendo a la estabilidad econdmica. En efecto, la menor intensidad de la
destruccién de empleo ante caidas en la demanda permitird minimizar el coste fiscal durante las fases
recesivas y reducir la volatilidad y el desempleo estructural, con el consiguiente efecto positivo sobre los
ingresos fiscales y de la seguridad social, el capital humano y la productividad.

Recuadro 1. El dinamismo del mercado de trabajo: afloramiento de nuevos afiliados y el impacto
positivo de la reforma laboral.

La rapida recuperacion del empleo tras el COVID, asi como el persistente dinamismo durante los tltimos
meses apuntan a un cambio estructural en el mercado laboral, propiciado por las reformas y medidas
adoptadas, con implicaciones sobre las finanzas publicas. La puesta en marcha de una politica de
proteccién de rentas de una amplitud y dimensién sin precedentes ha generado un incentivo positivo para
el afloramiento de la actividad econdmica sumergida, llevando a un mejor funcionamiento del mercado
de trabajo y a una mejora del déficit publico estructural. En efecto, las medidas aprobadas durante la crisis
del COVID, en particular los ERTE y la prestacion extraordinaria para los trabajadores auténomos, ademas
del Ingreso Minimo Vital, no solo han promovido una mayor seguridad en el mercado laboral, sino que
estan favoreciendo el afloramiento de trabajadores que se encontraban en la economia sumergida. Este
impacto positivo se une al propiciado por el Plan de Recuperacidn, cuyas inversiones y reformas estan
impulsando la creacion de empleo, modificando su composicion sectorial y reduciendo la temporalidad.
Todo ello estd generando un cambio cualitativo de naturaleza estructural cuya magnitud se apreciara de
forma completa con el tiempo. No obstante, es posible realizar unas primeras estimaciones a partir de los
datos disponibles.
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Grafico 7. Comparativa ocupacion EPA Grafico 8. Incremento de la afiliacion:
frente afiliacion. Diferencia en eje asalariados y auténomos
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Las medidas adoptadas durante la crisis del COVID habrian facilitado el afloramiento de unos 285.000
afiliados a la Seguridad Social. Si se toma como referencia histérica la relacién entre la ocupacion EPA,
gue recoge parte del empleo en la economia sumergida a través de su encuesta, frente a la afiliacion del
Régimen General, se observa una relacion estable desde 2009, cuando ambas series tienden a converger.
No obstante, esta convergencia se acelera abruptamente con la llega del COVID, tal y como muestra el
escaldn del drea sombreada en el Grafico 7. Para estimar el afloramiento de empleo se construye una
senda de afiliacion contrafactual o corregida de este efecto escaldn, suponiendo que el ritmo de
convergencia histdrico entre afiliados y ocupados se hubiera mantenido estable en ausencia del COVID.
Esta serie contrafactual permite realizar una primera estimacidon aproximada de la magnitud de la
afiliacidn aflorada tal y como se observa en el Gréfico 7. Con esta metodologia, se estima el afloramiento
de 285 mil afiliados, de los cuales 250.000 son asalariados (area gris del Grafico 8) y 35.000 son autébnomos
(area dorada del Grafico 7). Cabe destacar que este afloramiento supone un efecto en el nivel total de
afiliados, tal y como refleja la evolucidn del area sombreada, que se mantiene estable durante los ultimos
trimestres y que, aunque no se traduzca automaticamente en una reduccion del desempleo estructural,
si que supone un impacto positivo en el déficit estructural.

Ademas del impacto de la politica de rentas, la reforma laboral ha reforzado la flexibilidad interna de
las empresas, impulsando la creacion de empleo y suavizando el incremento del paro en futuras fases
recesivas, lo cual puede observarse en la Ley de Okun. La experiencia de los ERTE, reforzada por la
adopcion del mecanismo RED, permite reducir el desempleo estructural de la economia espafiola, lo que
también se traduce una mejora de la posicidn fiscal en linea con lo que ya se seialé en el Recuadro 2 del
Programa de Estabilidad 2022, publicado el pasado mes de abril. En efecto, esta mejora del mercado
laboral se refleja en la evolucidn de la Ley de Okun, que relaciona crecimiento del PIB con variaciones en
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la tasa de paro. Por un lado, la curva de Okun corta el eje de ordenadas cerca del origen, indicando que la
economia espafola es capaz de reducir el desempleo con bajos niveles de crecimiento. De esta forma,
gueda obsoleta aquella regla segun la cual el PIB espafiol necesitaba crecer al menos al 2% para reducir la
tasa de desempleo. Por otro lado, la nueva curva de Okun tiene una pendiente, en términos absolutos,
menor que las anteriores versiones, sefialando que el mercado laboral espafiol es mas resiliente frente a
shocks adversos. Es decir, el mercado laboral espafiol reduce su elevada variabilidad ciclica gracias a las
reformas, mitigando significativamente los repuntes del paro durante las fases recesivas.

Grafico 9. Evolucidn de la Ley de Okun

10,00
8,00
| 1997Q1-2012Q2
8,.\ OoN < 6,00 ©20120Q3-2019Q4
S~ ~ ©2020Q1-2025Q4
3 TN
=
°
©
o
$10,00 -5,08 10|00
3
<
< -4,00 o \s\
E S o
s -6,00 ~
g
8 -8,00
©
>
-10,00

Tasa de crecimiento del PIB (%)

Fuente: Ministerio de Asuntos Econémicos y Transformacion Digital

La reforma laboral y las reformas orientadas a acelerar la digitalizacion y la transicidon ecoldgica se
traducen en una reduccién de la tasa de desempleo estructural de la economia espafiola. Se estima que
el nimero de desempleados estructurales se ha reducido en 510.000 personas desde 2018 (ultimo afio

en el que se cerrd el output-gap) gracias al impulso reformador en tres dmbitos:

Las reformas encaminadas a fomentar la digitalizacién permitiran desarrollar nuevos puestos
de trabajo en industrias de futuro, contribuyendo en un 15% a la reduccién del total de nimero
de desempleados estructurales. Esta evolucién encuentra reflejo en la actualidad en el
crecimiento del empleo en el sector de la Tecnologia, Informaciéon y Comunicacién (TIC) que
registra un crecimiento acumulado desde 2019 superior al 15%, duplicando por tanto el
crecimiento acumulado del conjunto del mercado laboral desde 2019.

Por su parte, la simplificacion de contratos supone un elemento transformador del mercado
laboral, cuyos efectos se estarian ya reflejando en la evolucion del empleo a través de una
importante reduccién de la temporalidad. Este cambio en las relaciones contractuales unido a la
reforma para la mejora de las politicas activas de empleo contribuird en un 30% a la reduccidn del
desempleo estructural.
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e Finalmente, la activacion del mecanismo RED supone un nuevo marco que permite reducir los
costes de ajuste para las empresas en el mercado de trabajo, asi como mejorar la recualificacion
de trabajadores para mejorar su empleabilidad. Su impacto en la reduccién del desempleo
estructural es notable, contribuyendo en un 55% en la reduccién del numero total de
desempleados estructurales.

Grafico 10. Evolucidon del desempleo estructural
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La inversion en equipo y en propiedad intelectual supera ya los niveles pre-crisis y la exportacién alcanza
maximos de la serie histdrica. La formacién bruta de capital fijo en bienes de equipo y propiedad intelectual
muestra una senda de recuperacién mas rapida que el conjunto del PIB, habiendo recuperado niveles
previos a la pandemia desde comienzos del presente afio. El impulso se inicid a partir del segundo semestre
de 2021, coincidiendo con el inicio del despliegue del Plan de Recuperacion, y se ha mantenido a pesar de
los cuellos de botella en las cadenas globales de suministro y el aumento de costes de energia, materias
primas y bienes intermedios (Grafico 11B). A este impulso se sumo también la inversidn en activos de la
propiedad intelectual, incluso de forma anticipada al despliegue del Plan, reflejando las expectativas
positivas asociadas al proceso de digitalizacidon impulsado por el Plan de Recuperacién.

En contraste, la inversidn observada en construccién permanece todavia por debajo de los niveles de 2019,
lo que en parte se explica por el retardo entre la buena evolucidn de algunos indicadores adelantados, como
visados y permisos, y su reflejo pleno en las obras efectivamente en curso.

Por su parte, la exportacién se ha revelado como uno de los principales motores del crecimiento, llevando
la demanda externa a su mayor peso sobre el PIB de la serie histérica (Grafico 11C). La dindmica positiva de
la Balanza de Pagos por Cuenta Corriente refleja la importante capacidad competitiva de las empresas
espafolas en un contexto internacional que estad teniendo un impacto muy significativo sobre el sector
exterior a través de las importaciones de energia.
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Grafico 11. Recuperacion por componentes del PIB

Miles de millones de euros constantes de 2015, variacién acumulada desde 19T4
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El turismo se recupera con fuerza y ya alcanza practicamente el nivel registrado en el afio récord de 2019,
permitiendo mantener la capacidad de financiacidon de la economia espaiiola a pesar del dificil contexto
internacional. El aumento de los precios de los combustibles y el alza de los precios de los servicios turisticos
hacia niveles pre — COVID no han mermado la demanda turistica, ni del segmento nacional ni extranjero. El
turismo ha sido uno de los principales factores de impulso de la recuperacién del PIB a partir de mayo del
ano pasado, en un contexto de elevadas tasas de vacunacién y de progresiva retirada de restricciones a la
movilidad internacional. En agosto, el las pernoctaciones hoteleras de residentes se situaron en niveles de
2019y las de extranjeros alcanzaron un nivel equivalente al 97% del de 2019 (Grafico 12).

El alza de los precios energéticos ha llevado a la balanza de bienes a registrar un saldo negativo en la primera
mitad de 2022, que se ha visto compensado parcialmente por la balanza de servicios y, en particular, por la
positiva evolucién del turismo extranjero. En términos acumulados de los Ultimos cuatro trimestres, la
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economia espafola continla presentando una capacidad de financiacidon elevada, en contraste con la

experiencia histérica y, en particular, el deterioro del sector exterior durante las crisis energéticas del
pasado.

Grafico 12. Pernoctaciones hoteleras
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Recuadro 2. Los efectos de las reformas del Plan de Recuperacion y el afloramiento de economia
sumergida sobre el déficit estructural.

La evolucién de la recaudacidon desde 2020 ha permitido alcanzar maximos histéricos de la ratio de
ingresos publicos sobre el PIB nominal. Se han apuntado varios factores determinantes que pueden
explicar que una parte de este aumento de los ingresos publicos tenga naturaleza estructural, entre los
que cabe destacar dos: el afloramiento de la afiliacién a raiz de la crisis del COVID y el impacto de las
reformas vinculadas al Plan de Recuperacion en el desempleo estructural de la economia espafiola.

En primer lugar, el afloramiento del empleo sumergido ha permitido aumentar la recaudacion de las
cotizaciones sociales. A partir de la estimacién de la afiliacidn ligada al afloramiento de empleo informal,
se construye un contrafactual de cotizaciones sociales en ausencia del mismo, utilizando una estimacién
de laremuneracidon media por afiliado y el tipo efectivo de cotizacién observados en los ultimos periodos.
Asi, los mayores niveles de empleo ligados al afloramiento habrian generado mayores ingresos por
cotizaciones sociales de aproximadamente 0,2 puntos de PIB.
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Grafico 13. Estimacidn del incremento de ingresos por cotizaciones
sociales

(miles de millones €, acumulado 4 trimestres)
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Finalmente, las reformas estructurales tendrdn un impacto positivo en las cuentas publicas de unos 0,5
puntos de PIB gracias a la reduccion del desempleo estructural de 510.000 trabajadores. La reduccién del
paro estructural tiene efectos fiscales muy positivos. Por el lado de los ingresos, el menor paro estructural
implica una mayor cantidad de personas ocupadas, reforzando los ingresos de forma estructural. Por el
lado del gasto, un menor paro estructural se traslada en un menor nivel de gasto en desempleo a lo largo
de todo del ciclo econdmico. En linea con las estimaciones recogidas en el Recuadro 2 “La Reforma laboral
del 2021” publicado en el Programa de Estabilidad 2022, el pasado mes de abril, por cada 100.000
trabajadores en que se reduce el paro estructural (NAWRU), se genera una reduccion del déficit
estructural en torno a 0,1 puntos de PIB. Por lo tanto, la reducciéon del paro estructural de
aproximadamente 500.000 trabajadores conlleva una reduccién total del déficit publico estructural de
unos 0,5 puntos de PIB.

En conclusién, el dinamismo del mercado laboral, impulsado por las reformas, y el afloramiento de
285.000 afiliados, mejorarian el saldo estructural en 0,7 puntos de PIB. El aumento de la ocupacién
estructural, cuyas causas se detallan en el Recuadro 1, asi como el afloramiento de empleo procedente
de la economia sumergida en la afiliacidon, habrian provocado una mejora del saldo estructural de 0,7
puntos PIB. Concretamente, las reformas del Plan, destinadas a reducir el paro estructural, habrian
contribuido en 0,5 puntos y en 0,2 puntos el afloramiento de afiliados.
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Grafico 14. Estimacion del impacto agregado en el déficit publico estructural
(puntos porcentuales sobre el PIB, anual)
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El principal reto para la economia espafiola del contexto econdmico actual es la inflacidn. La inflacion ha
aumentado con fuerza después de registrar niveles minimos durante la pandemia, influida por la situacidon
geopolitica y su impacto sobre los precios de la energia, alcanzando tasas cercanas al 10% en la Unién
Europea y Estados Unidos. Si bien los precios empezaron a aumentar en Espafia ya en el verano de 2021,
debido al impacto automdtico del alza de los precios del gas en los mercados internacionales sobre las tarifas
minoristas de electricidad, por la regulacidon del mercado mayorista eléctrico y de la tarifa del Precio de
Venta al Pequefio Consumidor (PVPC), la evolucion del IPC se aceler6 coincidiendo con el
desencadenamiento de la guerra en Ucrania en el primer trimestre y los sucesivos cortes de suministro
desde entonces.

Los datos del mes de septiembre confirman la moderacién de los precios en Espafia iniciada durante el
verano, como consecuencia de la bajada de precios de gas y petréleo en los mercados internacionales y las
medidas adoptadas para contener los precios. En conjunto, las medidas adoptadas han permitido reducir la
inflacion en mas de 3,5 puntos porcentuales en junio y en términos interanuales, destacando el impacto de
la bajada de impuestos indirectos y las bonificaciones al transporte. Con ello, la inflacién se ha situado en
Espafia por debajo de la media de la Unidn Europea y de la zona euro.
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Grafico 15. IPC General y contribuciones
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Fuente: Eurostat.

La contencidn de los precios energéticos, a pesar del corte casi total de los suministros de gas por parte de
Rusia desde el 1 de septiembre, las potentes medidas adoptadas en Espafia para contener los precios y el
efecto base permiten prever una desaceleracién adicional de los precios en los préoximos meses. El ritmo
mensual de avance del nivel general de precios se ha moderado desde el verano, con descensos en los meses
de julio y de septiembre, llevando la tasa interanual a un descenso de 1,5 puntos. Por su parte, la inflacion
subyacente, que venia presentando una tendencia continua al alza derivada del aumento de los precios de
los alimentos elaborados y los servicios, ha caido también en tasa interanual en septiembre, apuntando
también a un cambio de tendencia.

Grafico 16. IPC armonizado
% variacion interanual en septiembre de 2022
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La intensa recuperacion de la demanda global y las tensiones entre Rusia y Ucrania explican el alza de los
precios energéticos y de la electricidad, acelerada en 2022. La intensa y abrupta recuperacién de la
demanda agregada global provocd un alza de precios energéticos y de materias primas en 2021,
especialmente del petréleo y del gas, llevdndolos a niveles similares a los registrados en el periodo pre —
crisis. Esta evolucién también llevd a un aumento de la contribuciéon al IPC de la electricidad durante el
segundo semestre de 2021, debido a que la tarifa PVPC en Espafia estd indexada al precio del mercado
mayorista y ademas es la Unica que se considera como precio de la electricidad, en la actual metodologia de
estimacion del IPC en Espafia. Ante este contexto, el Gobierno adopté una serie de medidas regulatorias y
fiscales para suavizar el shock, prestando especial atencidn a los hogares mas vulnerables, que se centraban
en reducir los precios de la electricidad. Sin embargo, la intensificacién de las tensiones y las amenazas
lanzadas por el Gobierno ruso hicieron aumentar la volatilidad en los precios del gas e impulsaron de forma
sostenida los precios del crudo (Gréfico 17 y Grafico 18) durante 2022.

Grafico 17. Precio del petréleo Brent Grafico 18. Precio del gas natural
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Los precios del petréleo y las materias primas han mantenido su alto nivel durante todo 2022, con
importantes repuntes en marzo y junio, que se han reflejado en la evolucién de la tasa interanual del IPC en

Espaia. La energia y la alimentacién no elaborada explican casi un 70% de la inflacién en la primera parte
del afio.

En el curso de 2022 se han adoptado tres importantes paquetes de respuesta a las consecuencias
econdmicas y sociales de la guerra, incluyendo medidas de choque que buscan contener la inflacién y actuar
como “cortafuegos” de la subida de los costes energéticos en las rentas de las familias y los precios de las
empresas. Estas medidas han permitido reducir la inflacion hasta mas de 3,5 puntos porcentuales en junio,
impacto que se vera reforzado por las medidas adicionales puestas en marcha desde el 1 de septiembre para
anticiparse a un posible deterioro de la situacién internacional en el otofio, entre las que destaca el
transporte publico gratuito de cercanias y media distancia, y las que se adoptaran en el marco del Plan M3as
Seguridad Energética (SE+), especialmente la creacién de una nueva tarifa temporal de Gltimo recurso para
abaratar el precio del gas en calderas comunitarias.

A partir de abril, las medidas adoptadas por el Gobierno consiguen frenar la aceleraciéon de los precios
energéticos y la electricidad, pero toman el relevo los precios de los carburantes, la alimentacién y los
servicios como factores determinantes de las tensiones inflacionistas. A partir del segundo trimestre de
2022, la electricidad estabiliza su contribucién al crecimiento de los precios, en buena medida gracias a los
efectos del ambicioso paquete de medidas aprobado en marzo (RDL 6/2022), mientras que aumenta
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significativamente la contribucidn de la alimentacion, elaborada y no elaborada. Este comportamiento es el
resultado de la restriccidon de las exportaciones de cereales y fertilizantes de Ucrania y Rusia. Junto a la
alimentacién, los servicios turisticos también han influido en el crecimiento de la inflacién subyacente
durante el segundo trimestre. En este sentido, el intenso rebote registrado por la demanda turistica tras la
ola de Omicron ha presionado al alza los precios del sector.

El impacto del petrdleo sobre la inflacion esta condicionado por (i) el crecimiento de los precios del petrdleo,
(ii) la depreciacion del euro frente al délar vy (iii) el fuerte aumento de los margenes de refino en el mercado
internacional. La reduccién de un 40% de las importaciones rusas de crudo y productos petroliferos, la
depreciacion del euro frente al ddlar en lo que va de afio y el aumento de los margenes de refino a nivel
global por el desajuste de oferta y demanda de productos petroliferos (gasolinay diésel) explican el aumento
del coste de los carburantes en los meses centrales del afio. En este contexto, las medidas adoptadas para
contener el alza de los precios, y en concreto la bonificacién temporal de 20 céntimos por litro de gasolina
y gasodleo, han contribuido a moderar la inflacién y a facilitar la adaptacién de las familias y las empresas a
un entorno de mayores costes de la energia.

1.2. Respuesta de politica econémica

La politica econdmica seguida desde 2020 ha sido clave para lograr una fuerte recuperacién econémica y
poner en marcha un proceso de profunda reforma estructural que marcara el ciclo econémico recién
iniciado. Las potentes medidas de proteccion del tejido productivo, el empleo y las rentas familiares han
permitido una rapida recuperacién de la oferta nacional para responder al impulso de la demanda. El fuerte
crecimiento del turismo y de las exportaciones de bienes son claras ilustraciones de este comportamiento
diferencial y del rdpido ajuste frente a crisis anteriores y las tensiones de oferta en otros paises. Igualmente,
la rdpida accién para abordar las tensiones inflacionistas y anticiparse a un posible deterioro de la situacion
ha permitido contener el alza de los precios, a pesar de la aceleracidon de costes en el ambito internacional.

Durante 2022 y de cara al préximo aio, resulta fundamental el impulso a la actividad, el empleoy lainversion
derivado del Plan de Recuperacién. En efecto, frente a un impacto centrado en las expectativas durante
2020 y la primera parte de 2021, el despliegue de las inversiones ha alcanzado la velocidad de crucero en
2022, con un ritmo mensual de convocatorias del Estado y las Comunidades Autdnomas superior a los 2.000
millones de euros. Ademas, las reformas ya estan teniendo un efecto positivo sobre el mercado de trabajo,
la formacion y el capital humano, la investigacidn, la ciencia y la innovacidn, la digitalizacion y el clima de
negocios.

Todos estos factores, junto a las medidas adoptadas para contener el impacto de la inflacidn y acelerar la
transicién energética, refuerzan la capacidad de la economia espafiola de afrontar el reto derivado del actual
contexto internacional. En efecto, las medidas de choque adoptadas desde marzo de 2020, junto al proceso
de modernizacién estructural impulsado por el Plan de Recuperacion, permiten mantener una prevision de
crecimiento para 2023 en Espafia superior a la de los paises de nuestro entorno, incluso en el complejo
contexto geopolitico actual y con una perspectiva de fuerte ralentizacién econémica a nivel global, con una
incidencia diferencial en la economia europea.

El Gobierno ha hecho frente al agravamiento del proceso inflacionista, a raiz de la invasién rusa de
Ucrania, con tres paquetes de medidas que han movilizado unos 30.000 millones de euros (mas de un 2%
del PIB) y habrian reducido la tasa interanual del IPC en mas de 3,5 puntos en junio de 2022. A la reduccién
de losimpuestos sobre el precio de la electricidad que se adopté el pasado afio, se afiadiod el potente paquete
de medidas recogido en el Real Decreto-ley 6/2022, de 29 de marzo de 2022, en torno a 5 pilares: i) ayuda
a las familias, trabajadores, personas desplazadas y ayuda humanitaria; ii) apoyo al tejido empresarial; iii)
apoyo al sector del transporte; iv) refuerzo de la ciberseguridad y; v) autonomia estratégica en materia de
energia.
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Ante la evolucién de la guerra y sus efectos en los precios energéticos en los mercados internacionales, se
decidié extender y ampliar algunas de las medidas del Plan de respuesta, mediante la aprobacién de un
segundo Real Decreto-Ley, el pasado 25 de junio de 2022. El objetivo de este nuevo paquete legislativo fue

i) reforzar la proteccién de las familias y trabajadores, ii) continuar apoyando al tejido productivo vy iii)
adoptar nuevas medidas en materia energética.

El 1 de septiembre ha entrado en vigor un tercer paquete de medidas, recogido en el Real Decreto-Ley
14/2022 de 1 de agosto, para adelantarse al posible impacto negativo de un alza de precios de la energia en
otofio sobre el sector del transporte y reforzar el apoyo a las familias mediante una bonificacién importante

del transporte publico, la extension de la vigencia temporal de la bonificacién de carburantes y un refuerzo
de las becas.

En materia de energia, se han prorrogado varias medidas temporales hasta el 31 de diciembre de 2022.
Destacan la bonificacién de 20 céntimos por litro de combustible, la reduccién del Impuesto Especial
sobre la Electricidad, la suspensién del Impuesto del Valor de la Produccién de Energia Eléctrica y la
rebaja del IVA de la electricidad, que se ha ampliado con una nueva bajada del tipo desde el 10% hasta
el 5%. La bonificacion a los carburantes estd siendo eficaz a la hora de reducir los precios del diésel y la

gasolina (Grafico 19 y Grafico 20), permitiendo amortiguar la intensa subida del Brent y de los margenes
de refino.

Grafico 19. Evolucidn petréleo Brent y Gasolina 95 Grafico 20. Evolucion petrdleo Brent y Gaséleo A
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La adopcion del “tope al gas” a través del mecanismo ibérico en el mercado mayorista eléctrico ha
permitido reducir el precio mayorista muy por debajo de los niveles de otros paises europeos y rebajar

el precio para los consumidores, con un importante ahorro de costes y protegiendo a empresas y hogares
de posibles nuevas subidas del precio del gas.
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Grafico 21. Precio mercado mayorista
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En materia de politica social, se han aprobado nuevas medidas focalizadas en los colectivos mas
vulnerables. Ademas de la prdrroga del incremento temporal del 15% del Ingreso Minimo Vital, que se
aplicara también a las pensiones no contributivas hasta el 31 de diciembre, se ha aprobado una ayuda
de 200 euros que beneficiard a trabajadores y autonomos de ingresos mas bajos. También se ha
prorrogado hasta final de afio la suspensién de los desahucios, junto a la limitacidon extraordinaria de
subidas anuales a la renta de los contratos de arrendamiento de vivienda. Ademds, se ha ampliado la
cobertura del bono social eléctrico en 600.000 familias y se ha mantenido el limite del incremento del
15% en la férmula de la Tarifa de Ultimo Recurso del gas.

- Enmateria de transporte, se han aprobado reducciones para los abonos de transporte, haciendo 100%
gratuito el transporte de cercanias y media distancia gestionado por el Estado y con una bonificacion
del 30% en los servicios de transporte publico autonédmicos y locales. Estas ayudas fomentaran el
transporte publico y ayudaran en la politica de reduccidn de emisiones de gases de efecto invernadero.
Para el transporte de mercancias por carretera, se ha modificado la Ley 15/2009, de 11 de noviembre
para garantizar que las facturas reflejen de forma desglosada el coste del combustible.

- En lo referente a las medidas para las empresas, se han aprobado ayudas para los sectores mas
vulnerables. Se ha prorrogado la posibilidad de aplazamiento de pagos a la seguridad social con un
interés reducido (0,5%). También se han aprobado ayudas directas a empresas en sectores
especialmente expuestos, como la industria intensiva en el uso de electricidad y gas, el de transportes y
el sector agricola, ganadero y pesquero. Se ha incluido a la industria gas-intensiva de cogeneracién
dentro del mecanismo ibérico, con el fin de reforzar su solvencia y también reducir la demanda vy
aumentar la oferta en el mercado mayorista de electricidad.

- Asimismo, se ha puesto en marcha el establecimiento de un gravamen temporal sobre los beneficios
extraordinarios de las empresas energéticas y los bancos para contribuir a financiar las medidas de apoyo
a las familias y empresas.

Finalmente, el 11 de octubre se ha adoptado el Plan Mas Seguridad Energética (+SE), que incluye medidas
adicionales para responder a un posible deterioro de los mercados energéticos, contener el alza de los
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precios y apoyar a las familias y empresas. En concreto, se ampliardn las medidas de ahorro energético del
sector publico, se ampliaran el bono social eléctrico y el bono social térmico, y se creara una nueva tarifa
regulada para las calderas de gas de las comunidades de vecinos.

Mas alla de las medidas coyunturales de contencion de los precios, se han puesto en marcha medidas de
corte estructural, de ahorro, aceleracion de sustitucion de fuentes de energia y refuerzo de la autonomia
estratégica, con el fin de afrontar de la mejor forma posible los retos derivados del conflicto y reforzar la
competitividad de las empresas espainolas. En efecto, junto a las medidas de efecto inmediato para
contener la inflacién y apoyar a los sectores y colectivos de personas mas afectados, los diferentes paquetes
de respuesta han ido incluyendo acciones de corte mds estructural para acelerar el proceso de transicion
energética y reforzar la autonomia estratégica, que se van a profundizar ahora en el marco del Plan SE+.

Asi, se ha ampliado significativamente el campo para el autoconsumo y se han agilizado los procedimientos
para la instalacion de renovables. Ademas, los programas de inversiones del Plan de Recuperacién estan
impulsando la renovacion de edificios publico y de viviendas, las inversiones en eficiencia energética, el
despliegue de techos solares, cambio de calderas y otras medidas para aumentar la penetracién de las
energias renovables en el mix energético del pais y acelerar el despliegue del hidrégeno verde como una de
las herramientas claves para la autonomia estratégica en el futuro. Finalmente, los sucesivos planes de
contingencia puestos en marcha durante 2022 estan permitiendo hacer compatible el ahorro energético con
el mantenimiento de la actividad econdmica, reforzando también la capacidad de almacenamiento, la
autonomia estratégica de Espafia y capacidad de suministro de gas y electricidad al resto de Europa.

En conclusidn, la respuesta decidida a los retos derivados de la pandemia y ahora de la guerra en Ucrania
han permitido mantener una senda de fuerte crecimiento y contener el alza de los precios. De cara a 2023,
serd fundamental seguir respondiendo con eficacia a los retos inmediatos y culminar el proceso de reforma
impulsado por el Plan de Recuperacién, con el fin de tener una base sélida para seguir corrigiendo los
desequilibrios arrastrados desde hace décadas y creciendo de forma sostenible a medio plazo desde el punto
de vista econdmico-financiero, medioambiental y también social.

Recuadro 3. Impacto del corte de suministro de gas de Rusia a la Uniéon Europea

El corte de suministro de gas natural de Rusia a la Unién Europea culminé el 1 de septiembre de 2022,
con una reduccion de flujo del 80% interanual. El corte empezd en el Ultimo trimestre de 2021, con una
reduccion inicial del 30% del flujo, y se ha ido extendiendo progresivamente, hasta el reciente cierre
definitivo del gaseoducto Nord Stream 1. Asimismo, el corte suministro ruso esta teniendo un impacto
asimétrico a nivel europeo y estd vinculado a la dependencia del gas ruso de cada uno de los paises
europeos. En este sentido, el peso del gas ruso en los mix energéticos de Italia o Alemania era del 16%y
15%, respectivamente, si bien el peso en Espafia o Francia era muy inferior, del 3% y 2%,
respectivamente.

23



Grafico 22. Flujos semanales de gas ruso a Grafico 23. Peso del gas ruso sobre el mix
la UE (bcm) energético en 2020
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Grafico 24. Importaciones de gas natural en Grafico 25. Evolucidn de reservas de gas
la UE en el tercer trimestre natural en la UE
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El impacto se estd manifestando principalmente a través de los precios, si bien la desarrollada
infraestructura gasistica en paises como Espaia y los elevados niveles de reservas acumulados en el
curso de 2022 favorecen la capacidad de sustitucion de proveedores a nivel europeo y reducen la
probabilidad de cortes en la actividad productiva durante el invierno. En términos agregados, la
importacién total de gas a la UE se habria mantenido en 2022, aunque a precios mas elevados que en
2021 y con un cambio en la composicion. El menor flujo desde Rusia ha sido compensado por mayores
flujos de gas natural licuado (GNL), a costa de mayores precios para atraer suministro que
tradicionalmente se dirigia a Asia. No obstante, esta sustitucion ha sido mas intensa en paises como
Espafia, que cuenta con el 25% de la capacidad regasificadora europea. Las tensiones en el mercado del
gas y el ahorro en el consumo energético, promovido por las medidas adoptadas, habrian impulsado la
acumulacién de las reservas gasisticas en mas de un 10% frente a afios anteriores.
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El importante desarrollo de las infraestructuras gasisticas y las medidas adoptadas en los ultimos
meses minimiza la probabilidad de desabastecimiento energético en Espaina durante el invierno. Esta
posicion se refleja actualmente en menores precios en el mercado espaiol del gas. Espafia tiene una
capacidad de importacion de gas que duplica las necesidades de consumo nacionales, sin exposicién a
flujos por gaseoducto desde Rusia.

Grafico 26. Capacidad de importacion y Grafico 27. Precio de referencia en Espaiia
consumo de gas en Espafia (MIBGAS) y en Europa (TTF)
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El intenso ahorro en el consumo energético, promovido por el Gobierno y apoyado en las ayudas del
Plan de Recuperacion, esta impulsando la eficiencia energética por parte de hogares y empresas,
especialmente en el sector industrial. Las medidas de ahorro energético adoptadas por el Gobierno
durante el verano estan teniendo efecto, tal y como reflejan los datos de demanda eléctrica. Estas
medidas estan impulsando la eficiencia, no sélo por parte de los hogares, sino en la propia actividad
productiva. En este sentido, cabe destacar como, a pesar de que el consumo de gas se ha reducido hasta
casi un 40% interanual en agosto, la producciéon de la industria manufacturera ha mantenido su
dinamismo a lo largo del afio.
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Grafico 28. Demanda de electricidad Grafico 29. Consumo de gas y produccién
(% variacion intermensual, media movil industrial (%
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La importante infraestructura gasistica espafiola y ahorro en el consumo energético de hogares y
empresas hacen posible que Espafa aumente solidariamente las exportaciones gasisticas a paises
vecinos. La infraestructura de regasificaciéon que posee Espafia le permite importar el doble de gas que
el necesario para las necesidades de consumo nacionales. En caso de tensiones de suministro en el resto
de Europa, Espafia puede reexportar parte de su excedente tanto en forma de gas como en forma de
electricidad generada con gas, si bien dichas reexportaciones estan limitadas por la capacidad fisica de la
infraestructura de interconexién existente con Francia. Asi, a pesar de la reducciéon del consumo
doméstico, Espana ha tenido que aumentar sus importaciones de gas en 2022 para poder reexportar a
Francia y Portugal.

El diferencial de precios entre el precio del gas en Espafia (MIBGAS) y el mercado europeo (TTF) se
materializa también en mayores exportaciones en forma de electricidad a Francia. Dada la restriccién
fisica a la exportacion de gas desde Espafia, una alternativa para contribuir ain mas a la solidaridad
europea es transformar el gas en electricidad, que posteriormente se exporta. Al diferencial de precios
del gas se une que la introduccion del Mecanismo lbérico ha permitido reducir los precios de la
electricidad en Espafia, con una intervencién que no tiene coste presupuestario y que acerca el precio
que pagan consumidores y empresas al coste medio de generacidn, con un efecto neutral sobre los
generadores de electricidad que utilizan gas.
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Grafico 30. Evolucion de las importaciones de gas
(Enero-septiembre. Datos en TWh)
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1.3. Supuestos y escenario internacional

El escenario macroecondmico que acompafia a los PGE para 2023 cuenta con el aval de la AlReF, en
cumplimiento del articulo 14 de la Ley Organica 6/2013, de 14 de noviembre, de creacién de la Autoridad
Independiente de Responsabilidad Fiscal, y del articulo 4 de la Directiva 2 011/85/UE del Consejo, de 8 de
noviembre de 2011, sobre los requisitos aplicables a los marcos presupuestarios de los Estados miembros.

En un contexto internacional caracterizado por la incertidumbre, la preparacion de los PGE ha estado
marcada, un afio mas, por la prudencia y la responsabilidad fiscal.

Ademas de seguir respondiendo con eficacia y determinacion a los retos derivados de la compleja situacion
internacional, es fundamental mantenerse en la senda de reduccion del déficit y la deuda publica iniciada
en 2021 y seguir cumpliendo los objetivos de consolidacion fiscal recogidos en el Programa de Estabilidad
remitido por el Reino de Espaia en la pasada primavera.

Para ello, el escenario macroecondmico parte de la base del fuerte crecimiento de la economia espafiola
hasta el momento, con una tasa de variacion del PIB del 5,5% en 2021 y una prevision en del del 4,4% para
el conjunto de 2022. Si bien los datos disponibles podrian llevar a una previsién aiin mayor de crecimiento
en el ejercicio en curso, se ha optado por una aproximaciéon especialmente prudente, en atencidn al volatil
contexto internacional y los importantes factores de incertidumbre sobre la evolucién econdmica en los
préximos meses.

Igualmente, a pesar del fuerte crecimiento de la actividad, el empleo, las exportaciones y los ingresos fiscales
registrado en Espafia durante 2021 y 2022 y el impacto notable previsto del Plan de Recuperacion sobre la
inversion y el empleo, que maximizara su accidn contraciclica el préoximo afio, el escenario central para el
proyecto de PGE prevé una ralentizacién del crecimiento del PIB en 2023 hasta el 2,1% e incorpora una
previsién conservadora con respecto a la evolucién de los principales indicadores macroecondmicos.

Asi mismo, se incorpora una prevision conservadora de los ingresos publicos, con el fin de disponer de
margen de actuacion, que permitiria prorrogar y adoptar aquellas medidas mas adecuadas destinadas a
proteger a las familias, trabajadores y empresas mas afectadas por la crisis energética.
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Es decir, que, en linea con el resto de organismos, se prevé una ralentizacion del crecimiento en los préximos
trimestres, pero con tasas superiores a los paises de nuestro entorno y partiendo de un escenario
macroecondmico de fuerte crecimiento de la economia espainola hasta el momento.

Hipotesis técnicas del escenario macroecondémico

El contexto internacional sigue marcado por las subidas de tipos de interés, la elevada inflacién y la
ralentizacidn del crecimiento. El fuerte repunte de la inflacidn global ha llevado a los bancos centrales a
endurecer sus politicas monetarias en los ultimos meses. La Reserva Federal de Estados Unidos comenzé
subiendo el tipo de interés de referencia en marzo, conduciéndolo de niveles nulos hasta el 3% en
septiembre, con perspectiva de subidas adicionales en sus préximas reuniones. De manera similar, aunque
mas retardada, el Banco Central Europeo esta inmerso en un ciclo de subidas emprendidas en julio, situando
el tipo de referencia en el 1,25% en septiembre.

El coste de las materias primas desciende desde maximos, pero permanece en elevados niveles. El precio
del barril de petrdleo se encuentra desde marzo en niveles sensiblemente superiores a los de 2021, en un
contexto de reduccion de las exportaciones rusas a la UE y de recortes de los paises de la OPEP+, factores
parcialmente compensados por la contencidén de la demanda por la reduccidon de las previsiones de
crecimiento a nivel mundial. Por su parte, el precio del gas natural en Europa marcado por la referencia del
TTF se mantiene en maximos historicos, si bien el cumplimiento de los objetivos de reservas estratégicas en
Europa ha relajado temporalmente las tensiones de precios en el mercado de gas europeo, incluso en el
contexto del corte total de suministro por parte de Rusia desde el 1 de septiembre, que aleja la cotizacidn
del precio maximo de finales de agosto.

La depreciacion del euro amplifica la inflacién importada desde el exterior. La rdpida subida de tipos en
Estados Unidos, junto con las expectativas de los inversores acerca de la evolucidn futura, han provocado
una gradual depreciacién del euro, hasta perder la paridad en las ultimas semanas. En un contexto externo
como el actual, la pérdida de valor del euro encarece alin mas las importaciones pagadas en ddlares, como
es el caso de buena parte de las compras energéticas que se realizan al exterior, entre las que destacan el
petréleo y el gas licuado.

El endurecimiento monetario y los elevados precios de la energia complican la coyuntura de nuestro
entorno. El ritmo acelerado de subidas de tipos de interés y la permanencia de la perturbacion infligida por
la invasidn rusa de Ucrania a los mercados energéticos mundiales vienen reflejandose en un acusado
deterioro de los indicadores de confianza de los principales paises de nuestro entorno, particularmente los
de la economia alemana.

Cuadro 1. Supuestos basicos

variacién en % sobre el mismo periodo del afio anterior, salvo indicacién en contrario

1. Tipos de interés a corto plazo (euribor a tres meses, %) -0,5 0,2 2,0
2. Tipos de interés a largo plazo (deuda publica a 10 afios, Espafia, %) 0,3 2,5 3,5
3. Tipo de cambio (délares/euro) 1,18 1,05 1,01
4. Crecimiento del PIB Mundial, excluida la zona euro 6,4 2,9 3,0
5. Crecimiento del PIB de la zona euro 5,2 3,1 0,9
6. Mercados espafioles de exportacion 9,3 11,7 4,3
7. Precio del petréleo (Brent, délares/barril) 70,7 101,8 96,9
8. Precio del gas natural (euros/MWh) 474 114,5 118,8

Fuentes: Fondo Monetario Internacional, Futuros Brent (ICE), Banco Central Europeo, Comisién Europea, Banco de
Espafia y Ministerio de Asuntos Econdmicos y Transformacion Digital, MIBGAS.
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Todo ello lleva a una bajada de las previsiones de crecimiento a nivel global. La coyuntura actual de la
economia global estd marcada por la elevada inflacién, el endurecimiento monetario, las tensiones
geopoliticas y los efectos prolongados de la pandemia en China, con un crecimiento previsto por organismos
como el FMI y el BCE inferior al 3% en 2023, un crecimiento relativamente débil (el menor desde 2001 con
excepcion de la crisis financiera y de la pandemia). En el caso de la zona euro, el PIB sufriria una
desaceleracién hasta ritmos inferiores al 1%, pudiendo registrarse recesiones en algunos paises como
Alemania e Italia, segln el FMI.

1.4. Escenario macroecondmico 2022-2023

El dinamismo del sector exterior provoca una revision al alza del crecimiento del PIB en 2022 hasta el
4,4%. De acuerdo con los datos mas recientes, publicados por el INE, la evolucion del PIB en el primer
trimestre de 2022 fue menos favorable de lo previsto, mientras que la evolucién del segundo trimestre ha
presentado un mayor dinamismo que la que se preveia al inicio de la guerra de Rusia en Ucrania. Como
resultado, en comparacion con el Informe de Situacion, publicado el pasado mes de julio, se proyecta un
mayor protagonismo del sector exterior, que pasa a explicar 2,9 puntos del crecimiento del PIB (0,5 puntos
en el anterior escenario), impulsado principalmente por las exportaciones, que se espera que crezcan un
17,9% en el conjunto del afio. La demanda nacional modera su aportacion a 1,5 puntos, afectada por la
incertidumbre, la inflacién y el alza de tipos de interés, que conllevan una revisién a la baja tanto del
consumo de los hogares, que creceria un 1,2%, como de la inversion, que situaria su avance en un 5,1%.

Cuadro 2. Escenario macroeconémico 2022-2023

Volumen encadenado, base 2015

I T I N
55 44 2,1

1. PB real 103,6

2. PIB potencial 1.178 0,3 1,0 1,0
contribuciones:

Empleo -0,1 04 0,2
Capital 0,3 0,3 0,5
Productividad total de los factores 0,1 0,3 0,3
3. PIB nominal (miles de millones de euros) 1.207 7,9 8,6 6,0
4. Gasto final en consumo privado 101,1 6,0 1,2 1,3
5. Gasto final en consumo de las AA.PP. 113,2 29 -1,0 0,4
6. Formacion bruta de capital fijo 110,7 0,9 51 7,9
7. Variacion de existencias (% del PIB) 1,0 0,0 0,0
8. Exportacién de bienes y servicios 105,9 14,4 17,9 7,3
9. Importacién de bienes y servicios 111,9 13,9 9,9 8,2
10. Demanda nacional 5,2 1,5 2.4
11. Variacion de existencias 1,0 0,0 0,0
12. Saldo exterior 0,3 2,9 -0,3

Fuentes: INE y Ministerio de Asuntos Econdmicos y Transformacion Digital.
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Los desafios externos que afronta la economia espainola se veran compensados por el impacto positivo
del Plan de Recuperacion, que maximizara su accién contraciclica en 2023. Los problemas originados en
los mercados globales de energia por la invasidn rusa de Ucrania, junto con el endurecimiento de la politica
monetaria, ha provocado un debilitamiento de nuestros principales socios, particularmente Alemania,
donde el temor en torno al suministro de gas ha conducido los niveles de confianza a minimos histéricos. En
este contexto, la economia espafiola mantendra su dinamismo, gracias en particular al impacto
contraciclico del Plan de Recuperacidn, que permitird mantener en 2023 un ritmo de crecimiento del PIB del
2,1%.

En 2023, el Plan de Recuperacion impulsara el dinamismo de la inversion en bienes de equipo y en
propiedad intelectual. La demanda nacional liderara el crecimiento en 2023, concretamente la inversién en
bienes de equipo y en propiedad intelectual, impulsada por el despliegue del Plan de Recuperacion. A su
vez, las propias reformas recogidas en el Plan de Recuperacidén maximizaran los efectos sobre el PIB de las
inversiones en el ambito de la transicion energética y la digitalizacién, garantizando asi un cambio
estructural en el tejido productivo espanol y su crecimiento a largo plazo.

El empleo seguira creciendo en 2023, a pesar de haber alcanzado ya niveles maximos y la tasa de paro
mantendrd su senda de reduccidn. El crecimiento del PIB permitira continuar la senda de creacién de
empleo y reduccién del desempleo, con una prevision de bajada de la tasa de paro, hasta el 12,8% en 2022
y el 12,2% en 2023, en un contexto de incremento constante de la tasa de actividad.

Cuadro 3. Evolucién del mercado de trabajo

1. Poblacion ocupada total (Empleo Equivalente a Tiempo Completo. Millones) 18,4 6,6 29 0,6

2. Tasa de paro (% de poblacion activa, EPA) 14,8 12,8 12,2
3. Productividad por ocupado EETC (miles de euros) 60,8 -1,0 1,5 1,5
4. Remuneracion de asalariados (miles de millones de euros) 585,0 53 5,7 43
5. Remuneracion por asalariado EETC (miles de euros) 374 -0,7 2,1 3,8

Fuentes: INE y Ministerio de Asuntos Econdmicos y Transformacion Digital.

Por su lado, la productividad por ocupado mantendra su tasa de crecimiento en el 1,5% durante el bienio
2022 — 2023, alimentada por las inversiones y las reformas impulsadas por el Plan de Recuperacién. En
términos cualitativos, la reforma laboral continuard promoviendo la reduccién de la precariedad y acercando
la tasa de temporalidad hacia la media europea.

La caida de la inflacién iniciada en el verano de 2022 se mantendra en 2023, en linea con las previsiones
del Banco de Espafia y lo que apuntan los deflactores del PIB y del consumo privado. La guerra de Rusia en
Ucrania ha exacerbado las tensiones globales de precios en los mercados del gas y del petrdleo, asi como de
otras materias primas. Las medidas adoptadas por el Gobierno han permitido minimizar la filtracién de los
costes energéticos elevados hacia el resto de los bienes y servicios y no se observan en Espafia efectos de
segunda ronda que refuercen el caracter estructural del alza de precios. Por consiguiente, en 2022, se prevé
que el deflactor del PIB crezca al 4,0%, mientras el deflactor del consumo privado lo hara al 7,7%, reflejando
el importante peso de la inflacion importada a través de los productos energéticos.
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Cuadro 4. Evolucidn de los precios

1. Deflactor del PIB 108,1 23 4,0 38
2. Deflactor del consumo privado 106,5 2.1 7.7 4.1
3. Deflactor del consumo publico 108,6 2,1 5,1 3,8
4. Deflactor de la formacion bruta de capital fijo 111,0 3,9 6,4 2,6
5. Deflactor de las exportaciones (bienes y servicios) 109,9 7,0 15,8 9,4
6. Deflactor de las importaciones (bienes y servicios) 109,4 8,0 248 9,2

Fuentes: INE y Ministerio de Asuntos Econdémicos y Transformacion Digital.

A partir del verano de 2022, se ha iniciado una senda descendente de la inflacién, alentada por los efectos
de las medidas adoptadas y por la caida de los precios de la mayoria de las materias primas, excepto el gas.
Esta evolucion permitira reducir el deflactor del PIB en 2023 hasta el 3,8% asi como el del consumo privado
al 4,1%.

Cuadro 5. Saldos sectoriales

EEECEETS
I R

1. Cap. (+) /Nec. (-) de financiacién frente al resto del mundo 1,9 2,5 2,9
Saldo de intercambios exteriores de bienes y servicios 1,5 1,6 1,5
Saldo de rentas primarias y transferencias corrientes -0,5 -0,6 -0,6
Operaciones netas de capital 0,9 1,5 2,0

2. Cap.(+)/Nec.(-) de financiacién del sector privado 8,7 7,5 6,7

3. Cap.(+)/Nec.(-) de financiacién del sector publico -6,9 -5,0 -3,9

Fuentes: INE y Ministerio de Asuntos Econémicos y Transformacion Digital.

Indicadores econémicos complementarios

La presentacion de la coyuntura macroeconémica ha de completarse con una perspectiva mas cualitativa
de la evolucién del crecimiento econédmico para lo que se realiza un seguimiento de diversos indicadores
complementarios al PIB en los ambitos de la transicion ecoldgica, la transformacion digital, la igualdad de
género y la cohesidn social. En el contexto actual, en el que se cuenta con una herramienta como el Plan de
Recuperacion para conseguir una economia mads robusta y que conduzca a un crecimiento mds sostenible,
resulta especialmente de interés seguir la evolucion de cuatro aspectos esenciales relativos al bienestar de
la sociedad: la transicidon ecolégica, la transformacién digital, la cohesidn social y territorial y la igualdad de
género.

Aligual que se hiciera en afos pasados, se describe seguidamente las tendencias observadas en un conjunto
de indicadores complementarios al PIB que cubren estas cuatro dreas. Estos indicadores se han seleccionado
de entre aquellos que se publican con un menor tiempo de retraso y permiten, en la mayoria de los casos,
realizar una comparativa respecto de la Unidn Europea.
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En lineas generales, los datos mas recientes recogidos en el Cuadro 3 apuntan a que en 2021 se ha seguido
progresando en estas cuatro vertientes, especialmente en la verde y la digital. En el caso de la cohesién
social y territorial y la igualdad de género, resulta importante sefialar que se ha evitado un retroceso a pesar
de la dificil situacion y el impacto negativo de los sucesivos shocks de la economia espaiiola. En efecto, frente
a la importante caida de la actividad registrada en 2020, no se ha registrado un deterioro material de los
indicadores de desigualdad y se ha seguido avanzando de forma decidida en la mejora de la educaciony la
formacidn profesional, factor clave para mantener la senda de progreso social en los préximos afios.

Con el desencadenamiento del conflicto entre Rusia y Ucrania, ha ganado trascendencia el proceso de
transicién verde, por lo que cabe prever un avance importante en la reduccidon de emisiones de gases de
efecto invernadero y el peso creciente de las energias renovables en la generacién de electricidad (donde
Espafia se encuentra entre los primeros puestos europeos), reforzando la autonomia energética y
contribuyendo a la mitigacion del cambio climatico. La transformacion digital también ha avanzado
significativamente, impulsada por la pandemia, con una cobertura de conexion de banda ancha
practicamente total y un avance significativo en digitalizacién de la empresa y competencias digitales de la
poblacién, como refleja el propio Indicador de Digitalizacién de la UE (DESI) de 2022, en el que Espaiia ha
avanzado dos posiciones, situandose por delante de las grandes economias europeas e incluso de algunos
paises de referencia en materia de digitalizacion.

Grafico 31. Indicador de Digitalizacién de la UE (DESI) de 2022
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Fuente: DESI, 2022, Comision Europea

En materia de igualdad de género, el buen comportamiento del mercado de trabajo contribuye a reducir la
brecha de género en la tasa de actividad, mientras que la progresiva incorporacion de perfiles femeninos en
puestos directivos se consolida a pesar del ligero descenso relativo en 2021. Por su parte, la brecha salarial
entre hombres y mujeres se ha reducido en los Ultimos afios pasando la diferencia por sexo entre la
retribucién media bruta por hora trabajada del 16,8% en 2011 al 8,5% en 2020, segun datos de Funcas.

Por ultimo, en la vertiente de la cohesidn social, destaca el impacto positivo de la reforma laboral desde el
punto de vista de la mejora de la pre-distribucidén de la renta, asi como de las inversiones y reformas del Plan
de Recuperacién, tanto en el dmbito social como muy especialmente de la educacién, que recupera su papel
de “ascensor social”. En este sentido, destaca el aumento de las plazas y estudiantes de formacion
profesional y la sistematica reduccién del abandono educativo temprano en los ultimos afios, si bien es
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necesario continuar dedicando esfuerzos a reducir este porcentaje que todavia es demasiado alto. Por su
parte, el nUumero de hogares con todos los miembros en paro ha recuperado la tendencia a la baja, después
de la interrupcidn provocada en el aino 2020 por la pandemia. Los datos mas recientes de 2022 apuntan a
una reduccidon de mas de 100.000 hogares desde 2018. Asimismo, han aumentado en cerca de 1 millén los
hogares con todos sus miembros ocupados. La fortaleza del mercado de trabajo ha de contribuir a prolongar
esta senda a futuro.

El Plan de Recuperacién estd contribuyendo a la transformacidon de la economia espanola hacia un
crecimiento mas sostenible desde el punto de vista econdmico-financiero, medioambiental y social. Desde
la doble faceta de impulsora de reformas estructurales y de motor para las inversiones, la politica econémica
seguida en los ultimos afios estd sentando las bases para mantener el ritmo de crecimiento en el futuro y
hacer extensible la prosperidad también a los colectivos y familias mds vulnerables en un contexto complejo
como el actual.

Cuadro 6. Indicadores complementarios

Peso sobre el total, salvo indicacién contraria

Transicion ecoldgica Transformacion digital Igualdad de género Cohesion social

Emisiones |Renovables en| Viviendas con | Habilidades Brecha  [Mujeres en| Abandono Hogares con

GElI (kg per |generacion de |  conexion digitales génerode | puestos | educativo todos los
capita) electricidad | banda ancha | avanzadas tasa de directivos | temprano |miembros en paro
2018  5.878 38,4% 86,1% - 10,2 32,1% 17,9% 1.124
2019  5.463 37,6% 91,2% - 9,5 33,2% 17,3% 1.027
2020  4.586 44,2% 95,3% - 9,3 35,0% 16,0% 1.149
2021 - 46,7% 96,0% 38,0% 8,1 33,0% 13,3% 1.133

Fuente: INE, Eurostat y REE, Ministerio de Educacion y Formacion Profesional.

Recuadro 4. Evolucidn reciente de la desigualdad

El impacto de la crisis econdmica provocada por el COVID sobre la desigualdad fue mas contenido que
el registrado durante la crisis financiera. El indicador de desigualdad econémica mas habitualmente
utilizado es el indice de Gini, que relaciona la proporcidon acumulada de la poblacion ordenada por los
ingresos equivalentes con la proporcion acumulada de los ingresos recibidos por los mismos. Si todos los
individuos ingresaran la misma cantidad (equidad maxima), tomaria el valor cero; si todo el ingreso se
concentrara en un solo individuo, tomaria el valor 100. La Encuesta de Condiciones de Vida (ECV) del INE
ofrece una estimacion del indice de Gini para Espafa. En nuestro pais, el maximo reciente del indice de
Gini se registrdé en 2013, tras la crisis financiera, cuando alcanzé un valor de 34,7. Con posterioridad, la
recuperacion econémica permitio su gradual moderacion hasta un nivel de 32,1 en 2019, el menor desde
2008. Sin embargo, la irrupcidn de la pandemia supuso una reversidn parcial de esta mejora, repuntando
hasta 33 en 2020.

El observatorio de desigualdad en alta frecuencia, elaborado por Caixabank Research, sefala que, de
forma generalizada, los actuales niveles de desigualdad serian inferiores a los niveles registrados en
febrero de 2020. De manera complementaria, se puede recurrir a los datos de cuentas bancarias de
Caixabank, con informacidn de frecuencia mensual disponible hasta junio de 2022. En coherencia con los
datos del INE, la informacién de néminas indica un repunte de la desigualdad en 2020, semejante entre
hombres y mujeres (Grafico 32A), pero mas acusado entre jovenes que entre la poblacion de mas edad
(Grafico 32B). Sin embargo, se observa una notable mejora de la equidad a partir de finales de 2021,
alcanzandose a mediados de 2022 niveles de desigualdad inferiores a los que prevalecian antes de la
pandemia de manera generalizada por sexo y edades, si bien destaca la mejora especialmente
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pronunciada entre los joévenes (Grafico 32B). A esta evolucion han contribuido sin duda el aumento del
empleo y de la jornada media, asi como la subida del salario minimo interprofesional.

Grafico 32. indice de Gini: datos mensuales

(Variacion acumulada desde febrero de 2020. Aumentos implican mayor desigualdad)
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Fuente: Caixabank Research.

La accion del Estado habria sido decisiva para mitigar los efectos negativos del COVID en términos de
desigualdad. Por otra parte, es interesante comprobar la magnitud de la accién redistributiva del Estado
sobre la distribucion de ingresos, que se ha reforzado con la introduccidn y despliegue del Ingreso Minimo
Vital a partir de 2020. Para el total de la poblacidn, la desigualdad medida por el indice de Gini se habria
incrementado en mas de 10 puntos en ausencia de transferencias sociales. El impacto maximo de las

transferencias se observa en lo mas duro de la pandemia, coincidiendo particularmente con el despliegue
de los ERTE.

1.5. Riesgos asociados al escenario
Persistencia de las tensiones en los precios del gas

Una mayor duracion de la guerra prolongaria las tensiones en el mercado del gas, aumentando la
probabilidad de efectos de segunda ronda en precios. Los mercados de materias primas, especialmente las
energéticas, pero también las alimentarias, han sufrido notables alzas desde el inicio de la guerra, dada la
dependencia global de la oferta proveniente de Rusia y Ucrania. No obstante, la mayoria de mercados de
materias primas han retornado a niveles de precios prebélicos, excepto el mercado del gas.

En los ultimos meses, la Unidn Europea ha sido capaz de sustituir la caida de importaciones desde Rusia con
importaciones de gas natural licuado de tal forma que el nivel de gas importado se mantiene y han
aumentado las reservas estratégicas en la Unidn Europea de cara al invierno. Esta evolucién permite concluir
qgue se ha reducido el consumo de gas durante los Ultimos meses debido al propio encarecimiento de la
energia y a las medidas adoptadas por los distintos paises. Conviene destacar que el almacenamiento de
reservas de gas ha provocado tensiones puntuales en los mercados internacionales, que podrian repetirse
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con la llegada del invierno debido a: i) el aumento del consumo de gas estacional y ii) la necesidad de seguir
importando gas natural licuado.

El riesgo de efectos de segunda ronda sigue contenido, a la luz de la evolucién de los salarios y margenes
empresariales hasta la fecha. El crecimiento de salarios negociados en convenio (2,6% interanual segun los
ultimos datos publicados) y la propia evolucién del deflactor del PIB no reflejan hasta la fecha una
incorporacién a los costes de los factores productivos nacionales de la inflacidn, que tiene un caracter
marcadamente importado, derivado de los precios internacionales y la depreciacién del euro. Si bien estan
aumentando los beneficios extraordinarios de determinados sectores menos vulnerables al aumento del
coste de la energia y se ha producido ademas una recuperacion de los beneficios y de los margenes en la
mayoria de los sectores, tras la caida por la pandemia, no se observa un aumento significativo de los
madrgenes empresariales en el conjunto de la economia.

En este contexto de incertidumbre, cobra renovada importancia un pacto de rentas, que proporcione un
marco de estabilidad y confianza a trabajadores, empresarios e inversores. Con ello, se eliminaria el riesgo
de que una extensidn de las cldusulas de indexacién o un aumento de los margenes por la fortaleza de la
demanda en algunos sectores lleve a presiones mas estructurales sobre los precios que llevasen a una mayor
persistencia de la inflacién en 2023.

Intensificacion de las subidas de tipos de interés en 2023

La materializacidn de riesgos al alza en la inflacién en Europa, asi como las intensas subidas de tipos de
interés en otras economias, podria provocar una aceleracion en el proceso de normalizacion monetaria
en la zona euro respecto al calendario previsto. En un escenario de subidas de precios mas intensas o
persistentes de lo que estima el Banco Central Europeo, la autoridad monetaria podria adquirir un tono mas
contractivo al previsto, aumentando el ritmo o la intensidad de las subidas de tipos de interés, lo que restaria
crecimiento econdmico via inversién y consumo en 2023.

Sin embargo, la economia espafiola se encuentra en la actualidad menos expuesta a un endurecimiento de
las condiciones monetarias que en el anterior ciclo de politica monetaria restrictiva, dado que la deuda
privada se ha reducido notablemente frente a los niveles existentes en el pasado y se ha aprovechado el
periodo de bajos tipos de interés para mejorar las condiciones de financiacion de la deuda publica del Reino
de Espana.

No obstante, la sincronizacion de la politica monetaria contractiva en las distintas jurisdicciones sin duda
tiene un impacto significativo en los mercados financieros que aumenta el riesgo. Por ello, se estan
adoptando medidas reforzadas de vigilancia del conjunto del sector financiero bancario y no bancario, se
esta trabajando en un refuerzo de los mecanismos de flexibilidad para evitar un deterioro de la calidad de
las carteras y amortiguar el impacto negativo sobre las rentas familiares del aumento del Euribor, y otras
medidas para garantizar la liquidez del conjunto de la economia y muy en especial el acceso al crédito de las
PYME.

Menor crecimiento de la zona euro

Un menor crecimiento o una contracciéon de la zona euro impactaria negativamente sobre el actual
dinamismo de la economia espafola. A las tensiones en las cadenas de suministro a nivel global provocadas,
en buena medida, por la estrategia de cero-COVID en China, se han unido el endurecimiento de la politica
monetaria a nivel internacional y la compleja perspectiva del mercado energético europeo.

En este contexto, el Banco Central Europeo ha planteado un escenario central de crecimiento del 0,9% en
2023 para el conjunto de la zona euro y alternativamente un escenario adverso con un crecimiento del -
0,9%, propiciado por una intensa recesién en Alemania.
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Recuadro 4. Impacto del plan de Recuperacion, Transformacidn y Resiliencia

El Plan de Recuperacion aumentara el nivel del PIB en una media de 2,6 puntos de PIB durante una
década. El programa NGEU es una innovacién de gran alcance en la politica econédmica europea cuya
aplicacién en Espafia a través de la ejecucidn del Plan de Recuperacién tiene un impacto econémico a
través de las expectativas, las inversiones y las reformas estructurales. La vocacion transformadora del
Plan de Recuperacién permitira que durante el periodo 2021 — 2031, se produzca un aumento medio en el
nivel de PIB de unos 2,6 puntos, lo que se traduce entre unos 30.000 y 40.000 millones. En el largo plazo,
a partir de 2032, el Plan de Recuperacion habra incorporado 3,4 puntos al PIB de forma estructural y a
pesar de que se hayan retirado las medidas de estimulo.

Grafico 33. Impacto del Plan de Recuperacion sobre el PIB (p.p desviacion sobre el
PIB inercial)
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Las expectativas de los agentes anticiparon parte del impacto del Plan en 2021 a través de la inversién
en bienes de equipo y propiedad intelectual. La aprobaciéon del Plan en la primavera de 2021 en el que se
incluia un primer programa de ejecucion de inversiones y reformas, junto con el desembolso de la
prefinanciacion en julio de 2021 generaron un importante efecto expectativas en la economia espafiola en
un momento de fuerte incertidumbre. Las expectativas de los agentes permitieron anticipar parte del
impacto macroecondmico a 2021, principalmente en el segundo semestre, a través de mayor inversion en
bienes de equipo y propiedad intelectual en 2021. En términos de PIB, el impacto de las expectativas fue
creciente en 2021, alcanzando las 8 décimas en el cuarto trimestre. Naturalmente, a medida que el efecto
del Plan sobre las expectativas va siendo internalizado por los agentes, su impacto incremental sobre el
PIB se va moderando, hasta neutralizarse, a finales de este afio 2022.

El impacto positivo de las inversiones del Plan se intensificara a partir del segundo semestre de 2022,
pasando a jugar un importante papel contraciclico en un contexto de endurecimiento de condiciones
monetarias y fuerte desaceleracion de la zona euro. Desde el punto de vista de las inversiones, la
ejecucién de Plan ha ido avanzando a buen ritmo a lo largo de 2022. La informacién diaria disponible a
través de la herramienta interna ELISA que explota las bases de datos publicas de la Plataforma de
Contratacion y la Base de datos de Subvenciones muestra, hasta la fecha, que se ha alcanzado la velocidad
de crucero atendiendo a las convocatorias directas a hogares y empresas, con un ritmo medio mensual de
2.000 millones de euros. En consecuencia, durante el bienio 2023 — 2024, el impacto de las inversiones
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superara los 1,5 puntos de PIB y para el periodo 2021 — 2026 habra alcanzado una media de cerca de 1
punto de PIB. Por consiguiente, el Plan de Recuperacién pasard a jugar un importante papel contraciclico
en un contexto de endurecimiento de condiciones monetarias y fuerte desaceleracidn de la zona euro.

Grafico 34. Senda del PIB con Plan (% del PIB)
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Las reformas estructurales aprobadas en los ultimos meses con la participacién de los agentes sociales
pretenden, desde distintos ambitos de actuacion, modernizar el tejido productivo y la administracion
con el fin de lograr un crecimiento mas sostenible a largo plazo en una triple perspectiva: econémico-
financiera, medioambiental y social. A este impacto de las inversiones hay que afiadir el ain mas
importante efecto que tendrd la agenda transformadora y reformista del Plan, que ademas dado su
caracter estructural se extiende durante un periodo mas amplio. En concreto, se prevé que las reformas
ya aprobadas incrementen el PIB de este afio 2022 en seis décimas, casi 1,5 puntos en 2023 y hasta 3
puntos en 2031. Cabe destacar que las reformas ligadas al mercado laboral son las que generaran un mayor
impacto econdémico. Las reformas que inciden sobre el capital cientifico, tecnoldgico, humano e
institucional, que entre todas suman hasta un 44% del impacto de las reformas sobre el crecimiento, serdn
también esenciales para elevar el crecimiento potencial.
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[2]
ORIENTACION DE LA POLITICA FISCAL

2.1. Mantenimiento de la activacion de la cldusula general de salvaguarda del Pacto de
Estabilidad y Crecimiento

La clausula de salvaguarda que se activé en 2020, ha prorrogado su vigencia para los ejercicios 2021 y
2022. Esta decision encontraba su justificacidén en la situacién econdmica, y en la voluntad de que la politica
fiscal fuera de la mano con la actividad econdmica, al menos hasta que el PIB real de la Unidén Europea
alcanzase su nivel pre-pandemia. Las sucesivas decisiones adoptadas en esta direccién, reflejadas en la
Comunicacion de 2 de junio de 2021, preveian mantener activa la cldusula de salvaguarda en 2022 v,
posteriormente, ante la evoluciéon de la economia, desactivar su vigencia en 2023. No obstante, estas
apreciaciones fueron realizadas en un contexto anterior a la crisis energética y al estallido de la guerra en
Ucrania, dado que, como ya es conocido, esta situacion estd provocando evidentes y claros impactos
negativos sobre las economias de los Estados miembro.

Las economias europeas dieron comienzo al presente afio 2022 con la perspectiva de una robusta expansion
durante 2022 y 2023. Sin embargo, este proceso de recuperacidon y crecimiento econdmico se ha visto
lastrado de manera subita por la invasidon de Ucrania por parte Rusia, lo que ha alterado de manera
considerable el contexto geopolitico y econdmico mundial, provocando efectos sobre nuestra economia que
se han manifestado con el alza, sin precedentes, de los precios de la energia, de las materias primas y de
los alimentos.

Es asi que, a consecuencia del veloz deterioro de las perspectivas econdmicas de los paises, el 23 de mayo
la Comision Europea comunicé la extension de la cldusula de salvaguarda del Pacto de Estabilidad y
Crecimiento para el afio 2023, encontrando su justificacion en las distintas vias a través de las cuales la
guerra afecta a la economia europea: el aumento de la incertidumbre, las perturbaciones de las cadenas de
suministro, la disminucidn del comercio, el endurecimiento de las condiciones de financiacién y, de manera
primordial, la subida sin precedentes de los precios de la energia.

En este contexto, la respuesta coordinada dada a nivel comunitario mediante de la extensién de la cldusula
de salvaguarda para 2023 fundamentada, entre otros motivos, en la subida sin precedentes de los precios
de la energia, produce un efecto directo en el marco nacional, ya que implica la puesta en funcionamiento
de los mecanismos legales previstos que permiten activar de nuevo la cldusula de escape contemplada en
la legislacion espafiola.

Por tanto, con la cldusula de salvaguarda activada de nuevo para 2023, el ciclo de los PGE para 2023
comenzd con la necesidad de asegurar la necesaria flexibilidad a las Administraciones Publicas a fin de
poder diseiar una politica fiscal que garantice el mantenimiento del proceso de recuperacién y crecimiento
econdmicos, ya iniciado en 2021.

En consecuencia, siguiendo las directrices que provienen de las instituciones europeas, Espafia ha activado
de nuevo en 2023 la cldusula de escape prevista en nuestra normativa nacional, lo que supone una
suspension temporal de las reglas fiscales, como ya se hizo en 2021 y 2022.

Por tanto, tomando como base que la Comisién Europea, en su Comunicacion del 23 de mayo de 2022, ya
aprecio la existencia de las circunstancias que permiten mantener la vigencia de la cldusula de salvaguarda
en 2023, nuestro pais, como no podia ser de otra manera, ha seguido estas directrices y ha activado de
nuevo los mecanismos previstos para esta situacion de excepcionalidad. El estallido de una guerra en
Europa tras mas de 70 afios de estabilidad y de paz, seguida de la peor crisis energética de los ultimos 40
anos, son las razones que provocan la declaraciéon de emergencia extraordinaria prevista en el ordenamiento
juridico presupuestario espafol.
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Es asi que el Consejo de Ministros en su reunién de 26 de julio, procedid a solicitar del Congreso de los
Diputados la apreciacion prevista en los articulos 135.4 de la Constitucién y 11.3 de la Ley Organica de
Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera. Dicho Acuerdo fue ratificado por la cdmara baja en
su reunion del dia 22 de septiembre.

Si bien, a pesar del escenario descrito y de la incertidumbre existente, este Gobierno ha continuado
garantizado su firme compromiso con la estabilidad presupuestaria para el periodo 2022-2025, sin
abandonar en ninglin momento la responsabilidad fiscal. Es por ello que en el Programa de Estabilidad que
fue remitido a Bruselas el pasado 30 de abril se incluia una senda de reduccién paulatina del déficit
publico, que, alavez, respalda la sostenibilidad presupuestaria a medio plazo, alcanzando un déficit inferior
al 3% del PIB en 2025.

Esta estrategia fiscal tiene como objetivo profundizar en el proceso de recuperacidn justa de la crisis
derivada de la pandemia sanitaria de la COVID-19, amortiguar las consecuencias del shock geopolitico que
ha supuesto la guerra de Ucrania y, de manera simultdnea, avanzar en el proceso de modernizacién y
transformacion de nuestra economia, haciéndola mas sélida, inclusiva y resiliente, y mas capacitada para
afrontar los desafios futuros, sin dejar a nadie atras.

En lo que respecta a la deuda, en el siguiente cuadro se muestra la evolucién de la deuda publica segun las
previsiones macroecondmicas y fiscales.

En 2022 la deuda continuara la senda descendiente que se venia observando en 2021, prolongandose esta
tendencia en 2023. Se reduce asi la ratio deuda PIB en 2023 un total de 9,2 puntos de PIB respecto a su valor
en 2020 tal y como se refleja en el siguiente cuadro que recoge la evolucion de la deuda publica segun las
previsiones macroecondmicas y fiscales.

Cuadro 2.1. Evolucidn de la deuda de las Administraciones Publicas y perspectivas

(% del PIB)

Cesncose| e | mm | wm
1. Ratio deuda / PIB? 118,2 115,2 12,4
2. Variacion de la ratio deuda / PIB -2,2 -3 -2,8
o CombemmabwmineBebduaP
3. Saldo presupuestario primario 46 2,8 1,6
4. Intereses pagados D.41 22 2,2 24
5. Ajuste stock-flujo -0,1 1,4 -0,2
p.m.: Tipo de interés implicito sobre la deuda 1,9 2,1 2,2

a Segun definicion del Reglamento de la CE nimero 479/2009

Fuente: Ministerio de Ministerio de Asuntos Econdmicos y Transformacion Digital y de Hacienda y Funcién Publica

2.2. Proyecciones de ingresos y gastos
Presupuesto de ambito nacional sin Plan de Recuperacidn, transformacion y resiliencia
Las proyecciones fiscales que se recogen para el periodo 2022-2023 vienen marcadas por el contexto de

escalada de precios tras la crisis energética generada por la guerra de Ucrania. Es asi que para afrontar el
escenario de elevada inflacién e incertidumbre generado por el conflicto bélico, el Gobierno adopté?® un

1 El Plan se detalla en el Real Decreto-ley 6/2022, aprobado el 29 de marzo de 2022, que posteriormente ha sido
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primer paquete de medidas de repuesta ante las consecuencias econdmicas y sociales, en marzo. Con
posterioridad, y dado que la situacidn se prolonga, se han extendido algunas de las mismas y aprobado otras
complementarias, adaptadas a la evolucion de la situacién. Todas ellas con vocacidén de proteger a las
familias, trabajadores y empresas mas afectadas por la crisis energética desencadenada por la injustificada
invasion de Rusia a Ucrania.

Asimismo, la estrategia fiscal que se detalla en este Plan Presupuestario se ha actualizado con la
informacion relativa a ejecucidn presupuestaria y recaudacion del ejercicio 2022, asi como con las ultimas
previsiones macroecondmicas disponibles que han servido de base para elaborar los PGE para 2023, y por
tanto también este documento. Por otro lado, destacar que se ha integrado en las previsiones del impacto
de la guerra de Ucrania y de las medidas que se han aprobado hasta el momento, a través del Plan Nacional
de Respuesta.

Cuadro 2.2. Previsiones 2023 (% PIB)

T TR T

Administracion Central -3,5 -3,3
Comunidades Autbnomas -1,0 -0,3
Entidades Locales 0,1 0,1
Seguridad Social -0,5 -0,5

Fuente: Ministerio de Hacienda y Funcion Publica

Debido a la situacion actual caracterizada por un alto nivel de incertidumbre y de inflacién derivados del
conflicto bélico de Ucrania, en este Plan Presupuestario se ha trabajado como novedad con dos escenarios:

Escenario UNO

En primer lugar, un escenario con medidas (ESCENARIO 1), que incluye todas las medidas de ingresos y
gastos que incorporan los PGE para 2023, que acaban de ser presentados a las Cortes Generales, ademas
de todas las medidas de ingresos y gastos de los presupuestos de las Administraciones Territoriales.

Por tanto, este Plan Presupuestario para 2023 presenta las principales rubricas de ingresos y gastos publicos
previstas 2023 a partir del cierre estimado para 2022, y esta alineado tanto con el cuadro macroeconémico
como con el Proyecto de Presupuestos Generales del Estado para 2023 (en adelante, PGE 2023) aprobado

complementado con la aprobaciéon del Real Decreto-ley 11/2022, de 25 de junio por el que se adoptan y se prorrogan
determinadas medidas para responder a las consecuencias econdmicas y sociales de la guerra en Ucrania, para hacer frente

a situaciones de vulnerabilidad social y econémica, y para la recuperacion econémica y social de la isla de La Palma; del Real
Decreto-ley 14/2022, de 1 de agosto, de medidas de sostenibilidad econédmica en el ambito del transporte, en materia de
becas y ayudas al estudio, asi como de medidas de ahorro, eficiencia energética y de reduccion de la dependencia energética
del gas natural; y del Real Decreto-ley 17/2022, de 20 de septiembre, por el que se adoptan medidas urgentes en el ambito
de la energia, en la aplicacion del régimen retributivo a las instalaciones de cogeneracidn y se reduce temporalmente el tipo
del Impuesto sobre el Valor Afiadido aplicable a las entregas, importaciones y adquisiciones intracomunitarias de
determinados combustibles.
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por el Consejo de Ministros el pasado 4 de octubre. El Plan Presupuestario para 2023 recoge también las
lineas fundamentales de los proyectos de presupuestos para 2023 de las Administraciones Territoriales.

Esta actualizacién de las proyecciones presupuestarias confirma la previsidon de déficit para el conjunto de
las Administraciones Publicas del 5,0% para 2022 y del 3,9% para 2023 que se contenia en el Programa de
Estabilidad del pasado abril y con las que se han construido los PGE 2023.

De esta manera, el Gobierno de Espafia, siguiendo las recomendaciones especificas del Consejo, garantiza
una politica fiscal prudente, limitando el incremento de los gastos corrientes financiados a nivel nacional
por debajo del crecimiento potencial a medio plazo, teniendo en cuenta la continuacién de la ayuda
temporal y especifica en favor de los hogares y las empresas mas vulnerables a las subidas de los precios de
la energia y de las personas que abandonan Ucrania

Asimismo, es preciso reiterar, como ya se hizo con motivo del Programa de Estabilidad que estas previsiones
presupuestarias estan basadas en un cuadro macroecondmico que refleja el impulso del Plan de
Recuperacion, Transformacion y Resiliencia, pero sus rubricas de gasto y de ingresos no incluyen las
cantidades asociadas al Mecanismo de Recuperacién y Resiliencia debido a que estos flujos no tienen
impacto en el déficit publico por el principio de neutralidad aprobado por Eurostat.

Cuadro 2.3.a Proyecciones de ingresos y gastos 2022-2023 para el total de Administraciones Publicas

(% del PIB)

De los cuales
1.1. Impuestos sobre la produccion e importaciones D.2 12,2 12,2 12,2
1.2. Impuestos corrientes sobre la renta y riqueza, efc. D.5 11,9 11,8 12,2
1.3. Impuestos sobre el capital D.91 0,5 0,5 0,4
1.4. Cotizaciones sociales D.61 14,2 13,6 13,7
1.5. Resto de recursos 5,0 4,0 38

p.m.: Presion fiscal ~ (D.2+D.5+D.61+D.91) 39,0 38,3 38,9

homosoes | W w0 W e | w2

De los cuales
2.1. Remuneracion de empleados D1 12,2 11,6 114
2.2. Consumos intermedios P2 59 57 5,6
2.3. Transferencias sociales D.62, D.63 21,8 20,6 20,8
2.4. Intereses D.41 2,2 2,2 24
2.5. Subvenciones D3 1,5 1,8 1,2
2.6.Formacion bruta de capital P.5 2,7 2,5 2,6
2.7. Ayudas a la inversion y otras TR de capital D.9 2,1 0,9 0,6
2.8. Resto de empleos 2,1 1,9 1,7

Fuente: Ministerio de Hacienda y Funcién Publica

Nota: Los afios 2022 y 2023 no incluyen los ingresos y gastos asociados al MRR



Este escenario incorpora una prevision conservadora de los ingresos publicos, con el fin de disponer de
margen de actuaciéon, que permitiria prorrogar y adoptar aquellas medidas mas adecuadas destinadas a
proteger a las familias, trabajadores y empresas mas afectadas por la crisis energética.

Por el lado de los ingresos, el escenario asociado a los Presupuestos Generales del Estado 2023 recoge una
ratio de ingresos publicos sobre PIB del 42,1% del PIB para 2022, lo que supone un total de 551.621 millones
de euros en el conjunto de las Administraciones Publicas y en términos de contabilidad nacional.

La previsién de los impuestos, que alcanzardn en el 2022 los 320.354 millones de euros, conlleva un
dinamico crecimiento de un 8,1 % pero una ralentizacién respecto al 15,4% alcanzado en el 2021 (afio en el
gue los ingresos alcanzaron un elevado crecimiento al ser comparados con el 2020, ejercicio en el que los
impuestos cayeron un 7,5% como consecuencia de la pandemia de la COVID).

Esta dindmica evolucién de los impuestos viene explicada, por un lado, por el robusto crecimiento de la
economia espaiola, que se estima que crezca en el 2022 un 4,4%, y, por el otro, por el repunte de los precios,
gue conllevan que las variables nominales presenten un comportamiento mds dindmico que las reales,
estimandose un crecimiento del PIB nominal de un 8,6%.

Es importante tener en cuenta que en este escenario de previsiones fiscales se recogen los impactos para
2022 de las medidas tributarias aprobadas hasta ahora para paliar la escalada de precios de la energia
(suspensidn del Impuesto sobre el Valor de la Produccién de la Energia Eléctrica, rebaja del tipo del IVA de
la Electricidad y del Gas, y rebaja del Impuesto Especial sobre la Electricidad), que han tenido un efecto
negativo sobre la recaudacion prevista de los Impuestos sobre la Produccién e Importaciones. Dichas rebajas
impositivas se han tenido que ir extendiendo a lo largo del afio 2022, y se mantendran vigentes hasta el 31
de diciembre. Adicionalmente, los ingresos previstos en el 2022 se verdn impulsados positivamente por el
impacto de las medidas tributarias adoptadas en el 2021, cuyos efectos se han dilatado parcialmente hasta
el 2022, asi como por el impacto diferencial positivo de medidas adoptadas en el pasado para paliar los
efectos de la COVID, que en computo global tienen un efecto positivo sobre la recaudacién.

Si analizamos la evolucion de los distintos componentes de la recaudacidén tributaria, vemos cémo los
Impuestos sobre la Renta, Patrimonio y Otros ascienden a 154.198 millones de euros lo que supone un
incremento de un 7,5% respecto al 2021. Dentro de ellos destaca sobre todo la recaudacion por el Impuesto
de Renta sobre Personas Fisicas y el Impuesto sobre la Renta de No Residentes, que presenta un dindmico
comportamiento. Esta evolucién esperada se justifica por varios factores como son la evolucién del empleo
con un crecimiento del 2,9%, o la remuneracion total de asalariados que se estima que presentara una tasa
de variacién de un 5,6%.

La estimacién de la recaudacion de los Impuestos sobre Produccidon e Importaciones experimentara un
crecimiento del 9,2%, mayor al de los Impuestos sobre la Renta, Patrimonio y Otros, ascendiendo a 160.220
millones de euros. Dentro de los distintos impuestos que conforman esta rubrica, el mayor crecimiento
corresponde al IVA, que arroja un dindmico crecimiento, inferior, eso si, al del afio pasado. Esta evolucién
vendria explicada por el crecimiento esperado del gasto en consumo final privado de un 1,2%, asi como por
la dindmica evolucién estimada para el deflactor del gasto en consumo final privado de un 7,7%.

Los Impuestos sobre los Productos presentan un crecimiento mas débil, siendo especialmente significativa
la caida en el Impuesto sobre el Valor de la Produccién de la Electricidad, lo que se explica por el efecto de
las rebajas tributarias, ya que el cuadro macroecondmico apoyaria un crecimiento mas vigoroso. El resto de
subrudbricas que lo conforman presentan crecimientos mucho mas suaves, explicados en gran medida por
las ya mencionadas rebajas impositivas, que han supuesto una minoracion de la recaudacion en los
impuestos especiales.

Para el 2023 se prevé que los ingresos totales del conjunto de las administraciones putblicas supongan un
42,3% del PIB, ascendiendo a 587.609 millones de euros en términos de contabilidad nacional.

Se estima que los impuestos alcanzaran los 344.627 millones de euros, aumentando, por tanto, un 7,6%
respecto al 2022, lo que supone una ligera ralentizacién en el ritmo de crecimiento de los impuestos, que se

42



explica por la desaceleracion esperada del PIB, que pasa de crecer en términos reales un 4,4% en 2022 a un
2,1% en 2023. Aun asi, los impuestos siguen presentando una dindmica evolucién con un crecimiento de un
7,6%, superior a la estimacidn del PIB nominal del 6%. Esto se puede explicar por el efecto de nuevas medidas
gue tendran un impacto positivo en la recaudacion como son la primera aplicacion del tipo minimo en el
Impuesto sobre Sociedades, la entrada en vigor del Impuesto especial sobre los envases de plastico no
reutilizables, y la introduccién de medidas no tributarias como el nuevo gravamen temporal en los sectores
energético y financiero. A cambio, otras medidas reduciran, aunque en menor cuantia, los ingresos (la mayor
reduccion para los rendimientos del trabajo en el IRPF y la rebaja del IVA en los productos de higiene
femenina).

Por partidas, experimentan el mayor crecimiento los Impuestos sobre la Renta y la Riqueza estimandose
que alcanzaran los 168.802 millones de euros, lo que implica un crecimiento esperado de un 9,5%. La
recaudacion estimada por el Impuesto sobre la Renta Personas Fisicas y No Residentes se vera apoyada por
la evolucién esperada de la remuneracion por asalariado de un 3,8% y, en cambio, contrarrestada por el
efecto de las medidas tributarias de los PGE 2023.

Los Impuestos sobre la Produccidn y las Importaciones, en cambio, creceran a tasas algo menos dindmicas,
pero aun asi elevadas, estimandose un crecimiento de un 6%, alcanzando los 169.888 millones de euros, lo
gue se explica, al igual que en el 2022, por la evolucidn estimada del consumo final nacional privado, asi
como del deflactor del gasto en consumo final privado que se prevé que alcance el 4,1%, a lo que habria que
anadir el efecto positivo de las medidas tributarias. Dentro de las subrubricas que conforman los impuestos
indirectos se espera igualmente una positiva evolucién de los Impuestos sobre los Productos.

Por otro lado, las cotizaciones sociales crecerdn al 4,0% en 2022 y al 6,8% en 2023, lo que refleja la buena
marcha de la afiliacién conocida hasta la fecha, la transformacién del mercado de trabajo tras la reforma
laboral y las buenas perspectivas del empleo para el afio que viene.

Por ultimo, en la rdbrica de resto de recursos se recogen, entre otros, los ingresos restantes por los fondos
europeos REACT, cuya elegibilidad finaliza en 2023.

Por el lado de los gastos, el escenario fiscal asociado a los Presupuestos Generales del Estado para 2023
contempla para el total de Administraciones Publicas un peso del 47,1% sobre el PIB en 2022 y del 46,2%
para 2023, consolidando asi la tendencia descendente que se inicié en 2021 tras el estallido de la pandemia
hace dos afios. En este escenario, el afio 2022 recoge gasto publico de alrededor de 10.000 millones de
euros por las medidas adoptadas hasta la fecha para combatir las consecuencias de la guerra y de la crisis
energética.

La rubrica de remuneracidon de asalariados contempla el incremento retributivo del 2,0% ya aprobado para
2022 y el del 2,5% para 2023 (con posibilidad de un aumento adicional del 1,0% si se sobrepasan los
umbrales de inflacidn y de crecimiento del PIB nominal, tal y como se refleja en el Proyecto de Presupuestos
Generales del Estado para el afio que viene). En este escenario no se recoge el incremento retributivo
adicional del 1,5% para 2022 porque éste no se contempla en los PGE 2023, sino que sera aprobado en
breve por el Gobierno (de ahi que este gasto adicional se incluya en las previsiones fiscales del escenario 2).

Por su parte, en este escenario fiscal los consumos intermedios representan el 5,7% del PIB en 2022 y el
5,6% en 2023, en una senda descendente desde el pico del 5,9% que se alcanzé durante el afio de la
pandemia. La evolucién de esta rubrica refleja, hasta cierto punto, la evolucion de la inflacién para los
consumos de las Administraciones Publicas.

El gasto en intereses por la deuda publica se mantiene en el 2,2% del PIB en 2022. En 2023 asciende
ligeramente hasta el 2,4% del PIB, lo que refleja el nuevo entorno de tipos de interés mas altos tras el
proceso de normalizacién de la politica monetaria iniciado hace unos meses por el Banco Central Europeo.
No obstante, este mayor gasto en intereses se sigue situando en la banda baja de la serie histdrica (el gasto
en intereses como porcentaje de PIB superd el 4% de media en la segunda mitad de los afios 90, y alcanzé
el 3,6% en 2013). En efecto, la politica de financiacion seguida por el Tesoro durante estos ultimos afios ha
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aumentado considerablemente la vida media de la cartera de deuda espafiola, permitiendo asi amortiguar
el incremento de tipos.

El gasto en subvenciones para 2022 aumentard hasta situarse en el 1,8% del PIB, por encima del 1,5% del
afio pasado y ligeramente por debajo de la cifra de 2020. Esto se explica, fundamentalmente, por las
medidas adoptadas en respuesta a la guerra en Ucrania y al shock de precios, pues en esta rubrica se
registran para 2022 la bonificacion de los carburantes y las ayudas directas a los sectores mas afectados por
la crisis energética (ayudas al sector del transporte, a los sectores de agricultura, ganaderia y pesca, a los
sectores gas- y electro-intensivos, etc.). Como en este escenario asociado a los PGE 2022 no se recogen ni
la prérroga de estas medidas ni la aprobacion de nuevas para el afio 2023, el gasto en subvenciones para el
afio que viene caeria en este escenario un 30,7%.

El gasto en transferencias sociales recoge las prestaciones tanto en efectivo como en especie. Su peso sobre
el PIB sigue la senda de reduccidn iniciada en 2021 tras la irrupcion de la COVID en 2020. Las transferencias
en efectivo recogen fundamentalmente pensiones (tanto contributivas como no contributivas), desempleo,
prestaciones por incapacidad y otras prestaciones como el Ingreso Minimo Vital o becas.

El gasto en pensiones en 2022 y 2023 aumenta tanto por la revalorizacidn ligada al incremento del IPC
(compromiso adoptado en el contexto del Pacto de Toledo) como por los efectos sustitucidon y de
incremento de colectivo. Las prestaciones por incapacidad también aumentan, sobre todo por la evolucién
de la incapacidad temporal, que dio cobertura a las bajas COVID durante la ultima ola que irrumpié a
principios de este afio 2022. Por su parte, el gasto en desempleo se reduce en 2022 y en 2023, reflejo de la
buena marcha del empleo y del cambio estructural que estaria experimentando el mercado de trabajo tras
la reforma laboral. El gasto en el resto de prestaciones, como el Ingreso Minimo Vital o las becas, también
crecen considerablemente en 2023, tal y como se recoge en los PGE para el afio que viene. En cuanto a las
prestaciones en especie, el gasto en esta rubrica aumenta, por un lado, por el mayor gasto sanitario en
receta reflejado en las lineas fundamentales de los presupuestos autondémicos; por otro, aumenta por las
medidas adoptadas con motivo del estallido de |la guerra (por ejemplo, la gratuidad de los abonos de RENFE,
que los PGE 2023 extienden también al afio que viene).

La formacion bruta de capital cae ligeramente en 2022 con motivo, sobre todo, del one-off positivo que
incrementd el gasto en 2021 por la reversidén de autopistas. En 2023 esta rubrica presenta un fuerte
crecimiento, que se explica fundamentalmente por el esfuerzo inversor del Estado reflejado en los PGE 2023
(donde la inversidon nacional crece casi un 30%). En la cifra de 2023 se recogen los mas de 2.000 millones de
euros de inversion en defensa aprobados por los PGE 2023.

Por ultimo, el gasto en ayudas a la inversidn y otras transferencias de capital desciende fuertemente en
2022 por un efecto base, ya que en 2021 se registraron en esta rubrica todas las ayudas directas a empresas
aprobadas con motivo de la COVID (y donde destacaron los mas de 5.000 millones de ayudas directas
concedidas con cargo al fondo aprobado por el Gobierno en el Real Decreto-ley 5/2021).

Escenario DOS

Adicionalmente, y como novedad, debido a la situacién actual caracterizada por un alto nivel de
incertidumbre y de inflacion derivados del conflicto bélico de Ucrania, en este Plan Presupuestario se ha
trabajado en un ESCENARIO 2 que prevé la utilizacién del posible margen fiscal para prorrogar y adoptar
aquellas medidas que se estime mds adecuadas con el fin de proteger a las familias, trabajadores y empresas
mas afectadas por la crisis energética.

En este segundo escenario, para 2022 y en lo que respecta a los ingresos, se parte de una mayor previsién
de ingresos actualizada a octubre de 2022, con una mejora de las previsiones a consecuencia de la buena
marcha de la economia.
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Para 2023, a su vez se prevé la utilizacién del posible margen fiscal para prorrogar y adoptar aquellas
medidas mds adecuadas con el fin de proteger a las familias, trabajadores y empresas mas afectadas por la
crisis energética.

Esta actualizacidon de las proyecciones presupuestarias mantendria la previsién de déficit para el conjunto
de las Administraciones Publicas del 5,0% para 2022 y del 3,9% para 2023 que se contenia en el Programa
de Estabilidad del pasado abril y con las que se han construido los PGE 2023.

Cuadro 2.3.b Proyecciones de ingresos y gastos 2022-2023 para el total de Administraciones Publicas

(% del PIB)

1. Ingresos totales RN T T TR

De los cuales
1.1. Impuestos sobre la produccion e importaciones D.2 12,2 12,6 12,3
1.2. Impuestos corrientes sobre la renta y riqueza, efc. D5 11,9 12,2 12,8
1.3. Impuestos sobre el capital D.91 0,5 0,5 0,5
1.4. Cotizaciones sociales D.61 14,2 13,6 13,7
1.5. Resto de recursos 5,0 4,0 38

p.m.: Presion fiscal  (D.2+D.5+D.61+D.91) 39,0 39,2 39,5

poosaaes | W W ws | wes

De los cuales
2.1. Remuneracion de empleados DA 12,2 11,8 114
2.2. Consumos intermedios P2 59 57 5,6
2.3. Transferencias sociales D.62, D.63 21,8 20,7 21,1
2.4. Intereses D.41 2,2 2,2 24
2.5. Subvenciones D.3 15 2,2 1,4
2.6.Formacion bruta de capital P.5 2,7 25 2,6
2.7. Ayudas a la inversion y ofras TR de capital D.9 21 0,9 0,6
2.8. Resto de empleos 2,1 1,9 1,7

Fuente: Ministerio de Hacienda y Funcidn Publica

Nota: Los afios 2022 y 2023 no incluyen los ingresos y gastos asociados al MRR

En este escenario de previsiones fiscales, la ratio de ingresos publicos sobre PIB ascenderd al 42,9% en
2022, fruto de una recaudacion tributaria mayor a la esperada que se puso especialmente de manifiesto
durante el pasado verano con las buenas cifras que resultaron de la liquidacion del IRPF y del Impuesto de
Sociedades del afio previo.

La prevision de los impuestos, que alcanzaran en el 2022 los 331.188 millones de euros, conlleva un
dindmico crecimiento de un 11,8%, pero una ligera ralentizacién respecto al 15,4% alcanzado en el 2021.
Estas previsiones de recaudacion tributaria recogen el impacto de las medidas introducidas para paliar la
escalada de precios de la energia (suspensién del Impuesto sobre el Valor de la Produccién de la Energia
Eléctrica, rebaja del tipo del IVA de la Electricidad y del Gas y la rebaja del Impuesto Especial sobre la
Electricidad), que en este escenario se extienden también a 2023.
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Para el 2023 se prevé que los ingresos totales del conjunto de las Administraciones Publicas supongan un
43,0% del PIB, ascendiendo a 597.265 millones de euros en términos de contabilidad nacional.

Se estima que en 2023 los impuestos alcanzaran los 354.283 millones de euros, aumentando, por tanto,
un 7,0% respecto al 2022, lo que supone una ralentizacién en el ritmo de crecimiento de los impuestos de
casi 5 puntos que se explica tanto por la desaceleracion esperada del PIB (que pasa de crecer en términos
reales un 4,4% en 2022 a un 2,1% en 2023) como por la potencial prérroga para 2023 de las medidas
tributarias energéticas que se contemplan en este escenario. A su vez, las previsiones fiscales de este
escenario recogen el efecto positivo tanto de las medidas contempladas en el escenario previo, como de
nuevas medidas que se contemplan en estas previsiones.

En concreto, en este escenario se recoge, entre otras medidas, el impacto positivo adicional de la limitacidn
en la compensacion de pérdidas en los grupos en el Impuesto sobre Sociedades, asi como la recaudacién
derivada del impuesto de solidaridad de las grandes fortunas.

Como resultado de lo anterior, en este segundo escenario se prevé la utilizaciéon del posible margen fiscal
para prorrogar y adoptar aquellas medidas mas adecuadas, con el fin de proteger a las familias,
trabajadores y empresas mas afectadas por la crisis energética.

Asi, en este segundo escenario fiscal los gastos alcanzaran para el total de Administraciones Publicas un
peso del 47,9% sobre el PIB en 2022 y del 46,9% para 2023, consolidando asi la tendencia descendente que
se inicié en 2021 tras el estallido de la pandemia hace dos afios.

En lo relativo al gasto de 2022, con el margen obtenido por el lado de los ingresos, se otorgara cobertura,
entre otras a las siguientes medidas recientemente anunciadas:

- Asuncidn del déficit de las tarifas de ultimo recurso de gas: desde octubre de 2021 el incremento
trimestral de las Tarifas de Ultimo Recurso de gas (TUR 1, 2 y 3) esta limitado a una variacién maxima
del 15% en el coste de la materia prima (lo que equivale aproximadamente a un 5% en precio final).
Hasta ahora, el déficit de financiacion estd siendo soportado transitoriamente por las
comercializadoras. Sin embargo, esta solucidn sdlo es viable y sostenible si la duracién de la medida
fuera limitada en el tiempo, ya que el déficit acumulado se va a multiplicar en los préximos trimestres
alcanzando unos importes que las compafiias no pueden asumir en sus balances. Por otro lado, existen
consumidores domésticos que, por estar suministrados mediante calderas comunitarias, no son
elegibles para acogerse a ninguna de las TUR existentes y beneficiarse de esta cobertura, lo cual supone
un agravio comparativo con respecto a los consumidores domésticos con instalaciones individuales. La
medida principal consiste en la creacidn de una nueva TUR transitoria para las instalaciones de gas en
comunidades de vecinos, sometida las mismas limitaciones en el incremento del precio que las TUR
actuales.

- Flexibilizacion de la contratacion de electricidad y gas: la regulacion actual del suministro de
electricidad y gas limita la frecuencia con que los consumidores pueden modificar sus condiciones de
contratacion (potencia o presidn de suministro) para evitar arbitrajes con los periodos horarios de
facturacion de los peajes que provoquen un déficit de recaudacion en las liquidaciones de las
actividades reguladas. Con ocasion de la COVID-19, debido a las restricciones derivadas del
confinamiento, ya se relajaron las condiciones para el cambio de los contratos, de manera que los
consumidores no se vieran penalizados y pudieran reducir sus costes fijos. La medida que ahora se
adopta consiste en flexibilizar, hasta finales de 2023, las condiciones de contratacién de gas y
electricidad, permitiendo mas de un cambio de potencia y presidon cada 12 meses, de manera que los
consumidores puedan adaptarse mejor a la volatilidad de precios energéticos.

- Bono social térmico: el Bono Social Térmico es una transferencia directa a los consumidores
vulnerables, para contribuir a la financiacién de los costes energéticos térmicos (climatizacion y ACS)
de los hogares. Por un lado se procede a incrementar la intensidad de la ayuda recibida y, por otro lado,
se va a ampliar la cobertura del Bono Social Térmico, por una triple via: i) incremento del nimero de
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beneficiarios, ii) incremento de la cuantia minima a 40€ (dos bombonas de butano); y iii) incremento
de la ayuda media hasta los 375€/hogar aproximadamente.

Por su parte, para 2023 el Gobierno seguira de cerca la evolucién de situacidn y continuard monitorizando
el efecto de las medidas aprobadas desde marzo con el primer paquete del Plan de Respuesta. De esta
manera las previsiones del escenario DOS ya recogen para 2023 el potencial impacto de prorrogar aquellas
medidas que se demuestren sean mas efectivas, y estén focalizadas en proteger a los colectivos mas
vulnerables, hasta que se supere la crisis energética.

El PRTR en 2023
El siguiente cuadro ofrece de manera estimativa las anualidades del Plan por rubricas de contabilidad

nacional:

Cuadro 2.4. Anualidades del tramo de transferencias del Mecanismo de Recuperacion y Resiliencia

Ingresos por transferencias del MRR (millones de euros)

2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026
Ingresos considerados para asegurar el principio de neutralidad 487,6 21.484,4 25.622,0 19.247,8 1.675,4 729,6 265,8
Desembolsos en efectivo de las transferencias del MRR 19.036,6 18.000,0 17.000,0 8.000,0 3.475,9 4.000,0
2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026
Remuneracion de asalariados (D.1) 0,1 3,9 9,5 53 0,5 0,2 0,1
Consumos intermedios (P.2) 5,7 239,2 318,1 226,6 19,7 8,6 3,1
Transferencias sociales, corrientes y subvenciones (D.62+D.632+D.3+D.7) 61,0 2.978,8 2.853,9 2.406,3 209,4 91,2 33,2
Intereses (D.41) 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
GASTO CORRIENTE TOTAL 66,8 3.221,8 3.181,5 2.638,2 229,6 100,0 36,4
Formacién bruta de capital fijo P.51g 34,6 1.680,6 1.635,5 1.367,1 119,0 51,8 18,9
Transferencias de capital D.9 386,1 16.582,0 20.805,0 15.242,5 1.326,7 577,7 210,5
GASTO DE CAPITAL TOTAL 420,8 18.262,5 22.440,5 16.609,6 1.445,7 629,6 229,4

TOTAL 487,6 21.484,4 25.622,0 19.247,8 1.675,4 729,6 265,8

NOTAS: estos ingresos y gastos del Plan de Recuperacion, Transformacion y Resiliencia no se han incluido en las proyecciones de ingresos y gastos del DBP porque su

impacto es neutro en términos de déficit debido al principo de neutralidad definido por Eurostat. Ademas, esta distribucion de las rabricas es un reflejo de la clasificacion

econémica de los Presupuestos Generales del Estado, pues es el Estado quien recibe la totalidad de los fondos procedentes de la UE y quien los reparte posteriormente (de ahi

que, por ejemplo, la mayoria de las transferencias de capital que aqui se recogen se vayan a transformar posteriormente en inversién productiva)

Como sefalabamos anteriormente, estos ingresos y gastos del Plan de Recuperacién, Transformacion y
Resiliencia no se han incluido en las proyecciones de ingresos y gastos de las previsiones fiscales porque su
impacto es neutro en términos de déficit debido al principio de neutralidad marcado por Eurostat. Ademas,
esta distribucion de las rubricas es un reflejo de la clasificacion econédmica de los Presupuestos Generales
del Estado, pues es el Estado quien recibe la totalidad de los fondos procedentes de la UE y quien los reparte
posteriormente (de ahi que, por ejemplo, la mayoria de las transferencias de capital que aqui se recogen se

vayan a transformar posteriormente en inversion productiva).

Se aprecia, por tanto, cdmo el grueso del gasto del Plan se concentra en la rdbrica de capital, poniendo de
manifiesto la vocacion inversora del Plan. Esta planificacién del gasto esta evitando que el gasto publico en
inversion publica se resienta tras el estallido de la pandemia, como suele ser habitual tras las crisis
econdmicas, evitando asi un deterioro de los fundamentales de la economia espafola. Ademads, este gasto
en capital también pretende servir de catalizador de la inversion privada.

2.3. Plan de Respuesta a las consecuencias econdmicas y sociales de la guerra en Ucrania

El Plan Nacional de Respuesta a las consecuencias econdmicas y sociales de la guerra en Ucrania es el marco
a través del cual se articulan los sucesivos paquetes de medidas para proteger a los sectores y ciudadanos
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mas afectados, repartir de forma justa los efectos de la guerray preservar al maximo la senda de crecimiento
y creacién de empleo ya iniciada.

Para afrontar el escenario de elevada inflacién e incertidumbre generado por el conflicto bélico, el Gobierno
adoptd? un primer paquete de medidas en marzo. Con posterioridad, se han extendido algunas de las
mismas y aprobado otras complementarias, adaptadas a la evolucion de la situacion. Todas ellas con
vocacion de proteger a las familias, trabajadores y empresas mds afectadas por la crisis energética
desencadenada por la injustificada invasién de Rusia a Ucrania.

Desde la aprobacién del primer paquete de medidas del Plan de Respuesta a finales de marzo, el Gobierno
ha estado siguiéndolas de cerca y evaluando su impacto, de manera que, tras la experiencia acumulada en
estos meses, el Gobierno ha prorrogado aquellas que se han demostrado mas efectivas, y ha aprobado
nuevas medidas también focalizadas en los colectivos mas vulnerables y con vocacidn temporal hasta que
se supere la crisis energética.

El conjunto de las medidas adoptadas hasta la fecha supera los 30.000 millones de euros. Al respecto
conviene destacar la mayor rebaja de impuestos sobre la energia de la historia, con un impacto de mas de
10.000 millones de euros desde que se implementaron en junio de 2021.

Espafia es uno de los paises europeos que mads recursos ha movilizado para hacer frente a la crisis energética.
Segun el think-tank europeo Bruegel, nuestro pais es el sexto pais europeo que mas fondos ha activado en
relacidn a su PIB para paliar las consecuencias sociales y econdmicas de esta crisis®.

El Plan actua sobre 8 objetivos, que a su vez se estructuran en 5 pilares.
Los objetivos que persigue el del Plan Nacional de Respuesta son:

1. Bajar el precio del gas, de la electricidad y de los carburantes

. Apoyar a los sectores y empresas mas afectados y a los colectivos mas vulnerables
. Reforzar la estabilidad de precios

. Garantizar los suministros

. Proteger la estabilidad financiera

. Acelerar el despliegue del Plan de Recuperacion

. Impulsar la eficiencia energética

. Reforzar la ciberseguridad

00N O U1 D WN

De manera coherente con estos objetivos, el Plan se estructura sobre los siguientes 5 pilares:
Pilar 1: Medidas para ayudar a las familias, trabajadores, personas desplazadas y ayuda humanitaria

El primer pilar pretende paliar el impacto que la guerra estda teniendo en las familias, con especial incidencia
en los mas desfavorecidos, asi como evitar posibles efectos de segunda ronda en la inflacion.

2 El Plan se detalla en el Real Decreto-ley 6/2022, aprobado el 29 de marzo de 2022, que posteriormente ha sido
complementado con la aprobacién del Real Decreto-ley 11/2022, de 25 de junio por el que se adoptan y se prorrogan
determinadas medidas para responder a las consecuencias econdmicas y sociales de la guerra en Ucrania, para hacer frente
a situaciones de vulnerabilidad social y econdmica, y para la recuperacion econémica y social de la isla de La Palma; del Real
Decreto-ley 14/2022, de 1 de agosto, de medidas de sostenibilidad econdmica en el ambito del transporte, en materia de
becas y ayudas al estudio, asi como de medidas de ahorro, eficiencia energética y de reduccién de la dependencia energética
del gas natural; y del Real Decreto-ley 17/2022, de 20 de septiembre, por el que se adoptan medidas urgentes en el dmbito
de la energia, en la aplicacion del régimen retributivo a las instalaciones de cogeneracidn y se reduce temporalmente el tipo
del Impuesto sobre el Valor Aiadido aplicable a las entregas, importaciones y adquisiciones intracomunitarias de
determinados combustibles

3 National policies to shield consumers from rising energy prices, Bruegel, 21 de septiembre de 2022. Enlace:
https://www.bruegel.org/dataset/national-policies-shield-consumers-rising-energy-prices
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Bonificacion de 20 céntimos en el precio de venta al publico de carburantes, de los cuales 15 céntimos
se financian por las Administraciones Publicas, y al menos 5 céntimos por las empresas
comercializadoras.

Prohibicién de despido a empresas que reciban ayudas directas o apliquen ERTE con apoyo publico.

La actualizaciéon de la renta de arrendamiento de vivienda, en ausencia de pacto, no podra superar el
resultado de aplicar la variacién anual del indice de Garantia de Competitividad (2 por ciento en la
actualidad), evitando efectos de segunda ronda en el mercado de la vivienda.

Aumento del 15 por ciento de la cuantia por beneficiario del Ingreso Minimo Vital hasta el 31 de
diciembre de 2022.

Ampliacién, hasta en 600.000 personas, de beneficiarios del bono social de electricidad.

Aumento de la dotacidn del bono social térmico hasta los 228 millones.

Suspension durante todo 2022 del Impuesto del Valor de la Produccidn de Energia Eléctrica.

Rebaja del IVA de la luz al 5 por ciento y del Impuesto Especial de Electricidad al 0,5 por ciento hasta el
31 de diciembre de 2022.

Rebaja del IVA del gas al 5 por ciento hasta el 31 de diciembre de 2022.

1.200 millones de euros para la atencion de refugiados de Ucrania.

Ayudas directas de 200 euros a individuos con menores rentas.

Aumento del 15 por ciento de las pensiones no contributivas.

Beca complementaria de 100 euros mensuales entre septiembre y diciembre para todos los beneficiarios
de becas y ayudas de la convocatoria general de 2022-23, lo que supone un aumento de 400 millones de
euros en la dotaciéon de becas.

Pilar 2: Medidas para apoyar al tejido empresarial

El objetivo del segundo pilar consiste en amortiguar el impacto que la guerra estd teniendo sobre las
empresas, prestando especial atencion en sectores muy afectados, ademas de aliviar las presiones de costes
en dichos sectores, lo que ayudard a reducir los efectos alcistas en precios.

Nueva linea de avales del ICO, por valor de 10.000 millones de euros, dirigida a los sectores mas
afectados.

Extension de plazos para los avales de la linea ICO-COVID vy posibilidad de nuevas carencias para los
sectores mas afectados.

Ayudas directas para los sectores agricola, ganadero, pesquero, electrointensivo y gran consumidor de
gas.

Agilizacion de los tramites para la ejecucidon de inversiones en el marco del Plan de Recuperacion.
Revision de precios de contratos publicos.

Aumento de las subvenciones a los seguros agrarios para estabilizar las rentas de agricultores y
ganaderos.

Pilar 3: Medidas para el sector del transporte

Este tercer pilar recoge una serie de medidas destinadas al sector del transporte, uno de los mas afectados
por las subidas del precio de los combustibles.

900 millones de euros en ayudas directas al sector del transporte por carretera.

Fomento del uso del transporte publico a través de la gratuidad de los billetes de RENFE (200 millones
de euros) y de la reduccidn de un 30% del precio del billete de los transportes urbanos e interurbanos
autondémicos y locales (200 millones de euros).

Devolucion mensual del impuesto de hidrocarburos.

Ayudas al abandono de la actividad de los transportistas.

Bonificacidon de ciertas tasas portuarias.

Aplazamiento del pago de cuotas a la Seguridad Social.

Ayudas directas a empresas privadas ferroviarias de mercancias.

Pilar 4: Medidas en materia de ciberseguridad
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El cuarto pilar se focaliza en la ciberseguridad a través del Plan Nacional de Ciberseguridad, dotado con mas
de 1.200 millones de euros, y del Real Decreto-ley de ciberseguridad y 5G.

Pilar 5: Medidas en materia de energia

El ultimo pilar incide en la reduccién de precios de la electricidad, tanto en el corto como en el medio y largo
plazo, a través de las siguientes medidas.

- Rebaja de cargos de la tarifa eléctrica, que permitira una rebaja adicional del coste energético para
familias y empresas.

- Aceleracion de las inversiones en energias renovables y en mejora de la eficiencia energética.

- Flexibilizacién de contratos de gas para proteger a la industria de la volatilidad de precios.

- Medidas de fomento de la eficiencia y ahorro energéticos.

En este pilar se incluye el mecanismo de fijacion de un precio de referencia para el gas natural en el mercado
eléctrico ibérico, a fin de reducir el precio de la electricidad en el mercado mayorista y las tarifas para las
familias y las empresas.

Las medidas impulsadas por el Gobierno de Espafa para combatir la inflacién también persiguen la
reduccion de la desigualdad y de la pobreza. Ello se consigue a través de iniciativas que permiten tanto a
colectivos vulnerables como a las clases medias y trabajadoras incrementar sus rentas o compensar costes.

De hecho, puede estimarse que las medidas adoptadas van a permitir contener practicamente a la mitad el
choque inflacionista en el conjunto de los hogares (pasando del 8 por ciento al 4 por ciento). El grupo de
rentas mas bajas (aquellas por debajo de 21.600 euros) sera el mayor beneficiado por estos paquetes de
medidas, pues sera el grupo en el que mas se amortiguara la inflacién, en torno a 9 puntos. Para las rentas
medias (agrupando los quintiles de rentas entre 21.600 y 41.436 euros) la reduccidn del impacto puede ser
de entre 3 y 5 puntos menos de inflacién. Mientras que en las rentas mas altas (los quintiles superiores a
41.436 euros) la mitigacién oscilaria entre 3 y 4 puntos.

Es decir, las medidas extraordinarias adoptadas por el Gobierno desde el segundo semestre de 2021y a lo
largo de 2022 estan permitiendo que las rentas bajas, los colectivos mas vulnerables, mitiguen el impacto
de la inflacién en mucha mayor medida que las rentas altas, contribuyendo asi a contener el crecimiento de
la desigualdad y de la pobreza severa.

En concreto, analizando microdatos de la Encuesta de Presupuestos Familiares y de la Encuesta de
Condiciones de Vida destaca el efecto de las siguientes medidas:

La elevacion del IMV en un 15 por ciento genera un efecto redistributivo positivo sobre el total de Ia
distribucién de renta de los hogares, reduciendo tanto la intensidad de la pobreza como la desigualdad entre
las personas mas pobres. Esta medida genera reduccion de la pobreza extrema en todas sus dimensiones:
un 2,6 por ciento en incidencia, un 13 por ciento en intensidad y un 16 por ciento en desigualdad.

La bajada del IVA sobre la electricidad al 5 por ciento es redistributiva en la medida en que la proporcion
que representa el ahorro sobre el gasto total presenta un patrén claramente decreciente por deciles de
gasto de los hogares.

El bono de 200 euros es redistributivo, consiguiendo un descenso de la desigualdad del 0,44 por ciento sobre
la poblacién total y del 2,31 por ciento sobre los beneficiarios de las mismas, con especial incidencia en la
reduccion de la pobreza extrema, de casi un 3 por ciento.

La elevacion en un 15 por ciento de las pensiones no contributivas reduce ligeramente la desigualdad de la
distribucidn total poblacional (0,28 por ciento) y, especialmente, sobre el colectivo de perceptores (3,36 por
ciento). E igualmente reduce la pobreza y la pobreza extrema en todas las dimensiones, incidencia,
intensidad y desigualdad.

2.4. Comparacion con las previsiones de la Comisiéon Europea
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Para dar cumplimiento al articulo 4.1 de la Directiva 2011/85/UE del Consejo, de 8 de noviembre de 2011,
sobre los requisitos aplicables a los marcos presupuestarios de los Estados miembros, y al articulo 6 del Real
Decreto 337/2018, de 25 de mayo, sobre los requisitos aplicables a las previsiones macroeconémicas y
presupuestarias, estas previsiones presupuestarias se comparan a continuacién con las previsiones mas
actualizadas de la Comisién Europea (CE), las previsiones de primavera.

Cuadro 2.5 Comparacion con las previsiones de la Comision Europea

(En% PIB)

Comision Europea

Ingresos totales 42,1% 43,6% 42,3% 42,6%
Gastos totales 47,1% 48,4% 46,2% 47,0%
Déficit publico -5,0% -4,9% -3,9% -4,4%

Fuente: Ministerio de Hacienda y Funcion Publica, Previsiones de primavera de la Comision Europea

En relacién a 2022, la prevision de déficit publico se situa en el 5% del PIB, ligeramente por encima de las
previsiones de la Comision, que lo estima en un 4,9%. Las diferencias proceden en similar magnitud tanto
del volumen total de gasto previsto, como de la prevision de los ingresos. No obstante, al igual que sucedia
en 2020y 2021, las previsiones se han realizado en un contexto de elevada incertidumbre, marcada en estos
momentos por las tensiones geopoliticas, la crisis energética y las presiones inflacionistas.

Para 2022 la CE estima una ratio de ingresos sobre el PIB del 43,6% frente al 42,1% del Gobierno. En lo que
concierne a los gastos, la CE los situaba en mayo en el 48,4% del PIB, mientras que la estimacién del Gobierno
en estos momentos es del 47,1%.

Es preciso recordar que la previsién de la CE data del mes de mayo, mientras que la del Gobierno se ha
actualizado posteriormente con ocasién de la elaboracion de este documento.

Para 2023, se prevé que el déficit publico se sitlie en el 3,9% del PIB, frente al 4,4% estimado en primavera
por la CE. Nuevamente, estas previsiones del Gobierno recogen el impacto de las distintas medidas incluidas
en los PGE para 2023, habiéndose incorporado también las ultimas previsiones macroecondémicas
disponibles que han servido de base para elaborar dichas cuentas publicas.

2.5. Célculo del saldo estructural y del Expenditure Benchmark

Con objeto de analizar la orientacién de la politica fiscal en el cuadro 2.6 se presentan las tasas de
crecimiento del PIB real, asi como las estimaciones de PIB potencial y la brecha de produccién para el
periodo 2021-2023, siguiendo la metodologia de la funcién de produccidn utilizada por la Comisién Europea
y acordada en el seno del Grupo de Trabajo del Output Gap (OGWG).

Es importante tener en cuenta la elevada incertidumbre a la que estan sujetas las estimaciones de brecha
de produccion basadas en la metodologia comtin de la CE asi como el efecto del Plan de Recuperacion,
especialmente en las circunstancias actuales, lo cual se traslada a su vez a la valoracidn de la orientacion
de la politica fiscal. El calculo de la brecha de produccidn, que es un ejercicio sometido a numerosos
problemas de estimacidn en tiempos normales, se hace aiin mas dificil en un entorno de shocks intensos y
de duracién desconocida como el actual. Ademads, también hay que subrayar el efecto expansivo que tiene
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el Plan de Recuperacién en la orientacion de la politica fiscal nacional; dado que las inversiones financiadas
con las transferencias del Plan no generan déficit, no se toman en cuenta en el calculo de la orientacién de
la politica fiscal, a pesar de que, como se sefiala en el Recuadro 5, tienen un impacto econémico muy
significativo.

La evolucidn estimada de la brecha de produccion es reflejo del cambio subito que el shock causado por
el COVID-19 provocé sobre la posicion ciclica de la economia espaiiola en 2020, asi como el caracter mas
transitorio e intenso del propio shock. La brecha de produccién se fue cerrando progresivamente desde
2013, cuando alcanza su minimo, hasta situarse en 2018 y 2019 en niveles ligeramente positivos. El impacto
del COVID-19 provocd que la economia espafiola volviera a registrar una abultada brecha negativa, en
niveles cercanos al -10% en 2020. La intensa recuperacion econdmica ha permitido reducir cerca de 8 puntos
de brecha de produccion en 2021, que se espera se cierre de nuevo en 2024.

La economia espafola registraria un ligero esfuerzo fiscal en 2023, de 0,3 puntos de PIB, de manera que el
tono de la politica fiscal seria neutral o muy ligeramente restrictiva sin tomar en cuenta el Plan de
Recuperacion. Se prevé que el déficit de las Administraciones Publicas se sitle en 2022 en el 5% del PIB, cerca
de 2 puntos inferior al de 2021. Esta evolucidn reciente es compatible con una orientacién ligeramente expansiva
de la politica fiscal ligada a larespuesta al impacto de la guerra. En 2023, el déficit de las Administraciones Publicas
se situard en el 3,9% del PIB, experimentando una mejora respecto del afio precedente de 1,1 puntos
porcentuales. Dicha mejora en el saldo publico total reflejara una politica fiscal de tono neutral para 2023 o muy
ligeramente contractiva, al registrarse una mejora estructural de aproximadamente 0,3 puntos de PIB. No
obstante, en 2023, el efecto macroeconémico del Plan de Recuperacidon serd muy intenso, combinando la
ejecucion de inversiones y el impacto de las reformas ya realizadas.
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Cuadro 2.6 Objetivos previstos para el total de las Administraciones Publicas y sus subsectores
(En % PIB)
Cadigo
ESA
Capacidad o Necesidad de financiacion por subsectores en % del PIB

1. Total Administraciones Publicas S13 -6,8 -5,0 -3,9

Total Administraciones Publicas (S.13) (% PIB, salvo indicacion en contrario)

6. Intereses D.41 2,2 2,2 24
7. Saldo primario -4.6 -2,8 -1,6
8. Medidas One-offy otras medidas temporales (*) -0,3 -0,2 0
de las cuales ayuda financiera -0,1 -0,1 0
9. PIB real (% variacién) 55 44 21
10. PIB potencial (% variacién) 0,3 1 1
contribuciones:
Empleo -0,1 0,4 0,2
Capital 0,3 0,3 0,5
Productvidad total de los factores 0,1 0,3 0,3
11. Oufput gap -5,2 -2 -0,9
12. Saldo ciclico -3,3 -1,2 -0,5
13. Saldo ciclicamente ajustado (1-12) -3,5 -3,8 -3,4
14. Saldo primario ciclicamente ajustado (13+6) -1,3 -1,6 -1,1
15. Saldo esfructural (13-8) -3,2 -3,7 -3,4

(*) Un signo positivo se corresponde con medida de reduccion del déficit.
Fuentes: Ministerio de Asuntos Econémicos y Transformacion Digital y Ministerio de Hacienda y Funcion Publica

La senda de gasto incluida en el Plan Presupuestario cumple con las directrices publicadas el pasado 23
de mayo por la Comisidn Europea. A pesar de que actualmente se encuentra en vigor la cldusula general
de escape®, la Comisidn Europea pedia limitar el crecimiento del gasto corriente y mantener un tono de la
politica fiscal prudente y neutral. Esta recomendacion se traduce en que el gasto nacional corriente primario
debe crecer por debajo de la tasa referencia de medio plazo®.

Con las previsiones fiscales y macroeconémicas del Plan Presupuestario, se estima que el gasto primario
corriente nacional neto de medidas temporales de emergencia en 2023 sea aproximadamente 1.000 M€
inferior a la tasa de referencia de medio plazo. El gasto primario corriente nacional ajustado se situaria en
560.734 M€ en 2023. Esto implica un crecimiento de 23.733 M€ respecto de lo previsto para 2022, es decir

4 La activacion de la clausula de escape no suspende la aplicacion del Pacto de Estabilidad y Crecimiento, si no que permite la desviacion
temporal de los requisitos fiscales que de él se derivarian. Para 2023, se ha decidido mantener activa no para llevar a cabo una politica
fiscal expansiva, si no para que los EE.MM cuenten con el amparo legal que les permita, en caso de necesidad, reaccionar a las
consecuencias econémicas de la Guerra en Ucrania. De aplicarse, de acuerdo con la Comisién Europea, las medidas fiscales deberan ser
selectivas y tener en cuenta su impacto en la situacion macroeconémica general (por ejemplo, las presiones inflacionistas o los tipos de
interés).

> Calculada como la tasa de crecimiento del PIB potencial a medio plazo — media de 10 afios - mas el deflactor del PIB esperado para 2023
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un crecimiento de un 4,4% anual en comparacion con el 4,6% del crecimiento de la tasa de referencia sin
tener en cuenta las medidas discrecionales de ingresos (DRM).

Cuadro 2.7 Crecimiento del gasto corriente primario nacional

Millones de euros

Diferencia entre limite y

Previsto  Limite (max)

previsto
Gasto corriente primario 537.001 560.734 561.697 -964
. Menor gasto corriente
Variacién respecto a 2022 23.733 24.696 CUMPLIMIENTO
Variacion respecto a 2022 (%) 44 4,6

Fuentes: Ministerio de Asuntos Econdmicos y Transformacion Digital y Ministerio de Hacienda y Funcién Publica

Atendiendo a la metodologia tradicional, la evolucidon desde la perspectiva del Expenditure Benchmark
basado en la metodologia de abajo a arriba (bottom up) de la Comision Europea, el gasto publico nominal
neto computable creceria en 2022 el 3%, y en 2023 registraria un crecimiento del 4,1%, estando ambas tasas

por debajo de la tasa de referencia de crecimiento a medio plazo (4,8% en 2022 y 4,6% en 2023).Esta
evolucidn estaria alineada con el analisis top down realizado en el Cuadro 2.8 y que refleja el tono neutral y
ligeramente contractivo de la politica fiscal para 2023.

Cuadro 2.8 COmputo del Expenditure Benchmark

miles de millones €, salvo indicacion en contrario

ENETEETS

PIB nominal (1) 1206,8 1310,5 1389,2
Gasto total Administraciones Publicas (2) 603,8 617,6 642,4
Intereses (3) 26 29,2 32,7
Gasto financiado con Fondos Europeos (4) 78 79 4,6
Formacion bruta de capital fijo financiada con fondos UE 3,3 4.7 2,6
Formacion bruta de capital fijo total 33,2 32,4 36,2
Formacion bruta de capital fijo financiada por Espafia (5) 29,9 21,7 33,6
Media formacién bruta de capital fjo financiada por Espafia cuatro Ulimos afios (6) 252 26,9 29,4
Gasto cicliclo prestaciones por desempleo (7) 41 2,3 18
Gasto computable corregido 8 = 2-3-4-5+6-7 561,2 577,3 599,1
Medidas discrecionales de ingresos (9) (*) 14 1,3 -0,9
One-offs ingreso (10) 0 0 0
One-offs gasto (11) -2,7 -0,9 0
Total one-offs (12) -2,7 -0,9 0
Medidas discrecionales de ingresos sin one-offs de ingreso (13) (*) 14 1,3 -0,9
Gasto computable corregido sin one-offs de gasto (14) =(8) +(11) 558,5 576,4 599,1
S::fzf::z;;t)xia:):j)ﬁ::;‘;ldo neto de medidas discrecionales de ingresos y 557.1 575.2 600
Crecimiento gasto nominal computable corregido neto de medidas y one- 3 3 41

offs

(*) En términos incrementales.

Fuentes: Ministerio de Asuntos Econémicos y Transformacion Digital y Ministerio de Hacienda y Funcién Publica
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[3]
PLAN PRESUPUESTARIO DE LA ADMINISTRACION CENTRAL

Y LA SEGURIDAD SOCIAL

Los PGE para 2023 son los presupuestos de la eficiencia econdmica y la justicia social, en los que se alian el
objetivo de hacer frente a la situacidon excepcional de incertidumbre e inflacion que a nivel mundial ha
ocasionado el conflicto bélico, con el mantenimiento de un crecimiento econémico sostenido y la proteccion
de los mas afectados por la crisis.

Son unas cuentas publicas que persiguen fortalecer el estado del bienestar, promoviendo y reforzando los
servicios publicos esenciales para proteger a la mayoria de la poblacién y en especial a los sectores mas
vulnerables, y continuar con la transformacién y modernizacion estructural de la economia y la creacion de
empleo de calidad.

Ademas, este presupuesto refuerza su papel como instrumento de canalizacién y planificacion eficiente de
los fondos asociados al Plan de Recuperacién, Transformacién y Resiliencia (PRTR) de Espafia, que cobran
vital importancia como motor de la inversion publica y privada en el proceso de crecimiento y desarrollo
mas sostenible.

Aligual que en los dos presupuestos anteriores, el de 2023 se elabora bajo un marco de suspension temporal
de las reglas fiscales al extenderse por la Unién Europea la cldusula de salvaguarda del Pacto de Estabilidad
y Crecimiento para el afio 2023, a causa de las incertidumbres asociadas al conflicto en Ucrania, las
variaciones en los precios de la energia, las perturbaciones en la cadena de suministros y los eventuales
deterioros en las perspectivas econdmicas de los Estados Miembros.

No obstante, al igual que en estos afios precedentes, sigue vigente el objetivo del Gobierno de reduccion
del déficit publico, manteniendo el compromiso con la estabilidad presupuestaria a través de una senda de
consolidacion fiscal que llevard al déficit por debajo del 3 por ciento en 2025.

Los Presupuestos Generales del Estado abarcan los presupuestos de la Administracion Central, es decir, del
Estado y sus Organismos Auténomos, asi como del Sistema de Seguridad Social. Se analizan a continuacion
las principales lineas del presupuesto del Estado y de la Seguridad Social.

3.1. Plan Presupuestario de la Administraciéon Central
Presupuesto de ingresos

El Presupuesto de 2023 estima un crecimiento de los ingresos no financieros (antes de cesion) del 6 por
ciento en 2023 (pasando de los 290.023 millones hasta los 307.445 millones de euros). El crecimiento es
similar al que se espera en las variables nominales generales: el PIB nominal aumentara un 6 por ciento, la
demanda interior también lo hara a ese ritmo y la remuneracion de asalariados crecerd un 4,3 por ciento,
observandose una moderacion en las tensiones inflacionarias respecto a 2022.

El impacto positivo de las nuevas medidas (que incrementaran la recaudacion gracias al impacto del nuevo
tipo minimo y la limitacién en la compensacion de pérdidas en los grupos en el Impuesto sobre Sociedades
dentro de los impuestos directos, y los ingresos del nuevo Impuesto especial sobre los envases de plastico
no reutilizables, dentro de los indirectos; asi como el nuevo gravamen temporal en los sectores energético
y bancario, recogido en los ingresos de caracter no tributario), compensaran parcialmente la moderacion
gue se observa en el conjunto de los ingresos.
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Ademas, los fondos europeos derivados del Mecanismo de Recuperacion y Resiliencia y React UE, pese a
gue su impacto en la tasa de crecimiento no sea muy significativo, al tratarse de importes similares en estos
tres ultimos afios, suponen otra fuente importante de ingresos para 2023.

Medidas de ingresos

En los ultimos Planes Presupuestarios elaborados por el Gobierno del Reino de Espafia se establecian una
serie de medidas de ingresos para incrementar la recaudacion agregada. Con las mismas, se buscaba ir
acercando los niveles de tributacion de Espafia a la media de los paises de nuestro entorno, siendo por tanto
uno de los objetivos de la legislatura garantizar que quienes disponen de mayor capacidad econdmica
contribuyan en mayor medida, en un modelo fiscal progresivo, donde cada uno aporta en funcién de su
capacidad y recibe en funcién de su necesidad, preservando a la clase media y trabajadora.

En este sentido, se apostd por medidas fiscales coordinadas en el ambito de la Unidn Europea en sectores
relacionados con las transacciones financieras, la economia digital y la fiscalidad verde. En definitiva, por un
sistema tributario adaptado y moderno, a la par que justo y eficiente, que contribuyera a la transformacion
del modelo de crecimiento econdmico y garantizara el estado del bienestar.

Uno de los objetivos que este gobierno habia establecido era acometer una profunda reforma del sistema
tributario que permitiera contribuir a la recuperacién econémica de Espafia, fomentando el crecimiento
econdémico, la creacién de empleo y la mejora de la competitividad. Ello se habia plasmado en el
componente 28 del Plan de Recuperacién Transformacidon y Resiliencia denominado precisamente
“Adaptacién del sistema impositivo a la realidad del siglo XXI”.

Con esta reforma del sistema tributario espafiol se quiere lograr un sistema mds equitativo, progresivo y
justo, a la par que profundizar en el disefio de una fiscalidad verde, incorporar la perspectiva de género y
potenciar politicas publicas de interés general, como la proteccion de la salud.

La adaptacion del sistema impositivo a la realidad del siglo XXI requiere, en primer término, mitigar el
impacto econémico y social de la pandemia COVID-19, pero en segunda instancia, se ha venido considerando
imprescindible la realizacién de un diagndstico del sistema tributario espafiol, para el que se crea, en 2021,
un comité de personas expertas para su reforma, para asesorar al Ministerio de Hacienda y Funcién Publica.

Este comité estaba compuesto por juristas y economistas de reconocido prestigio procedentes de la
academia y de centros o instituciones de investigacion y estudios. Tenia como cometido elaborar un Libro
Blanco de reforma tributaria, con un doble objetivo. En primer lugar, obtener un andlisis del sistema
tributario éptimo en sentido amplio, esto es, incluyendo, la imposicion directa, indirecta y los restantes
ingresos publicos. Y ello tanto desde el punto de vista de la eficiencia econdmica, contribuyendo a la
internalizacién de los efectos ambientales de las actividades econdmicas, como desde el punto de la equidad
interpersonal, territorial y de género. En segundo lugar, tratar de obtener un analisis técnico sobre qué
reformas convendria realizar, atendiendo al escenario actual y futuro a medio y largo plazo, con especial
atencidn a las dreas siguientes:

- Fiscalidad medioambiental

- Imposicion societaria

- Tributacion de la economia digitalizada

- Aplicacion y concrecidn de la armonizacién de la tributacidn patrimonial
- Fiscalidad de las actividades econémicas emergentes

Las conclusiones alcanzadas fueron publicadas en marzo de este afio. El Ministerio de Hacienda y Funcién
Publica comenzd a estudiar las mismas de cara a adoptar medidas en los Presupuestos Generales de 2023.
Como comentabamos en otros apartados del Plan Presupuestario, el contexto econdmico actual, es
claramente distinto al de abril de 2021, momento en el que se encomendd al Comité de personas expertas
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llevara a cabo el libro Blanco de la Reforma tributaria.

Por lo que se refiere al calendario de aplicacion de las reformas, en el propio Libro Blanco se indica que “el
Comité considera que el legislador debe examinar tanto la situacion macroecondmica de partida como las
perspectivas de futuro de la economia. En particular, el Comité considera necesario afianzar la recuperacion
antes de iniciar reformas que aumenten el potencial recaudatorio del sistema tributario. Una vez consolidada
la recuperacion, la implementacion de las reformas deberia ser paulatina, calibrando en cada momento la
situacion macroecondmica y teniendo en cuenta que la recuperacion de la capacidad econémica de los
agentes serd gradual y heterogénea. Por lo tanto, el legislador tendria que considerar con atencion el
principio del gradualismo en el disefio y la implementacion de las distintas medidas, con el objetivo de que
las reformas no lastren la senda de recuperacion. Con la finalidad de contribuir a la recuperacion economica,
este Comité estima compatible conciliar los principios de prudencia y gradualismo con el deseable anuncio
temprano de las medidas tributarias que se decidan adoptar.”

La misma recomendacién se plantea cuando el Libro Blanco efectia propuestas especificas para algunos
impuestos.

Bajo esta dptica se vienen adoptando medidas para incrementar la recaudacién y la progresividad del
sistema tributario desde 2021, como es el caso de la creacidon del Impuesto sobre las Transacciones
Financieras y del Impuesto sobre Determinados Servicios Digitales.

Ademas, se esta avanzando en fiscalidad medioambiental: por ejemplo, con los impuestos sobre los plasticos
de un solo uso y sobre el vertido y la incineracién de residuos introducidos por la Ley de Residuos y Suelos
Contaminados para una Economia Circular; y con la reforma del impuesto sobre los gases fluorados,
aprobadas en 2022

En definitiva, se estan adoptando, mes a mes, medidas de gran calado, sean estructurales o coyunturales,
gue consolidan la sostenibilidad de las cuentas publicas, teniendo en consideracidn especial tres
condicionantes.

En primer lugar, lo impredecible de la situacidn econémica derivada de la invasiéon de Ucrania, que ha
obligado a los paises, a la Comisidon Europea y a los organismos internacionales a revisar a la baja sus
previsiones de crecimiento. En este contexto, la prioridad del Gobierno del Reino de Espaia la constituyen
las medidas coyunturales, resultando dificil de estimar la duracién de esta etapa de tensién en los precios
de la energia y la inflacion.

En segundo lugar, la situaciéon de incertidumbre que viene provocando retrasos en la presentacién o
aprobacién de proyectos normativos en el ambito europeo. Teniendo en cuenta la importancia de la
armonizacidon normativa, en la planificacidon de cualquier medida normativa nacional estdn impactando los
retrasos de la produccién normativa en ambitos sensibles en la Unién Europea.

En tercer lugar, los ingresos tributarios estdn creciendo a tasas claramente superiores a las del PIB en 2021
y 2022, confirmando la tendencia observada en 2020 (afio en el que los ingresos tributarios cayeron en
menor medida que la economia).

Fruto de estas circunstancias el Gobierno del Reino de Espafa ha decidido adoptar las medidas que
describiremos a continuacién, alguna de las cuales iran incorporadas en la Ley de Presupuestos Generales
del Estado, mientras que otras en cambio deberan introducirse en otras iniciativas legislativas.
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Principales medidas incluidas en el proyecto de Ley de Presupuestos Generales del Estado para 2023

Cuadro 3.1. Impacto diferencial de las medidas incluidas en el PLPGE 2023

Impacto diferencial
Medidas de los PGE 2023
204

RE_______________________| _w

Subida de tipos en la base del ahorro

Reduccién rendimientos del trabajo -1.565 -316
Gastos de dificil justficacion (del 5 al 7%) -116
Reduccion adicional de modulos de un 5% -68
Ampliacion de la deduccidn por maternidad -222 -52
IMPUESTO SOBRE SOCIEDADES | o
Rebaja del ipo al 23% en sociedades pequefias -292
Rebaja del ipo en productos de higiene femenina y anticonceptivos -21 -3

ToTAL Y I

Fuente: Ministerio de Hacienda y Funcién Publica
1. Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas

En el Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas se introducen un conjunto de medidas que se pasan a
detallar a continuacion:

a) Reduccion del rendimiento neto del trabajo para los contribuyentes con menores rentas

Se incrementa la reduccién del rendimiento neto del trabajo para los contribuyentes con menores rentas.
(trabajadores, pensionistas y autdnomos) al ser estos los sectores de la poblacion mas castigados por la
situacion econdmica actual. Mediante esta reforma se eleva la cuantia de la reduccién por obtencién de
rendimientos del trabajo y el umbral a partir del cual resulta aplicable. Dicho incremento de la reduccién se
extiende hasta afectar a contribuyentes con un salario bruto anual de hasta 21.000 euros, de manera que la
medida se hace extensiva a un mayor numero de trabajadores, pensionistas y auténomos. Al respecto debe
tenerse en cuenta que, segun los datos del Instituto Nacional de Estadistica, el salario mediano recogido en
la Encuesta Anual de Estructura Salarial 2020 fue en dicho ejercicio de 20.920,12 euros.

Por otro lado, se incrementa la cuantia de salario bruto anual a partir de la cual se empieza a pagar dicho
impuesto, que pasa de 14.000 a 15.000 euros anuales.

Esta medida tendra un impacto diferencial de -1.565 millones de euros en 2023 y de -316 millones en 2024

b) Tributacion en régimen de estimacidn objetiva

Se eleva el porcentaje de reduccién aplicable al rendimiento neto de médulos del 5% al 10%, lo que supone
una rebaja en la cuantia del rendimiento neto de estos empresarios y auténomos, de forma que les ayude a
afrontar la situacidn de crisis originada por la guerra.

Se estima que esta medida tendra un coste en términos de recaudacién de - 68 millones de euros en el 2024.

c) Tributacion en régimen de estimacion directa simplificada

Para los trabajadores auténomos que determinen su rendimiento neto con arreglo al método de estimacion
directa simplificada, durante el periodo impositivo 2023 se eleva del 5 al 7 por ciento el porcentaje de gastos
deducibles en concepto de provisiones y gastos de dificil justificacion.
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Con esta medida se persigue reducir la fiscalidad de aquellos empresarios y profesionales de rentas mas
bajas, al ser este uno de los sectores de poblacién mas perjudicado en el actual contexto econémico

Esta medida supondra - 116 millones de euros en el 2024.

d) Elevacion de los tipos de gravamen del ahorro

Se eleva el tipo aplicable para la parte de base liquidable del ahorro que exceda de 200.000 euros (un 1%,
hasta el 27%) y se crea un nuevo escaldn para importes superiores a 300.000 euros (con un tipo del 28%).

Esta medida se basa en el articulo 31 de la Constitucién Espaiola, que establece que los ciudadanos
contribuiran al sostenimiento de los gastos publicos conforme a su capacidad econémica. De esta forma el
aumento de la recaudacion de este impuesto recaera sobre las rentas mas altas que se integran en la base
del ahorro.

Esta medida supondra un incremento de la recaudacién de 204 millones en el 2024.

e) Ampliacidon de la deduccién por maternidad

Se amplia la actual deduccién por maternidad para mujeres con hijos menores de tres afios que realicen una
actividad por cuenta propia o ajena por la cual estén dadas de alta en el régimen correspondiente de la
Seguridad Social o mutualidad.

Mediante esta medida se incluye a mujeres con hijos menores de tres afios, que cumplan alguno de los
siguientes requisitos:

- En el momento del nacimiento perciban prestacién de desempleo.

- En el momento del nacimiento estén dadas de alta en la Seguridad Social cualquiera que sea el tiempo
de cotizacién.

- En el momento del nacimiento no estén dadas de alta en la Seguridad Social, pero en un momento
posterior, se den de alta en el régimen correspondiente de la Seguridad Social o mutualidad.

Esta medida tendra un impacto diferencial de — 222 millones de euros en 2023 y de -52 en 2024.
2. Impuesto sobre Sociedades

a) Reduccion del tipo aplicable a las PYMES

Se reduce en dos puntos porcentuales, del 25% al 23%, el tipo de gravamen aplicable a aquellas entidades
gue tengan un importe de la cifra de negocios inferior a un millén de euros en el periodo impositivo anterior.
Esta medida tiene por objeto reducir la carga tributaria de las pequefias empresas.

Supondra un coste de - 292 millones en el 2024.
3. Impuesto sobre el Valor Afiadido

a) Rebaja del tipo en productos de higiene femenina y anticonceptivos

Pasan a tributar al tipo impositivo reducido del 4% los tampones, compresas, protegeslips, al tratarse de
productos de primera necesidad inherentes a la condicidon femenina, asi como los preservativos y otros
anticonceptivos no medicinales.

Esta medida tiene por objeto incorporar la perspectiva de género al sistema impositivo puesto que la politica
fiscal puede no ser neutral en términos de género cuando tiene efectos diferenciados en hombres y mujeres.

El coste de la misma tiene un impacto diferencial de - 21 millones en el 2022 y -3 en el 2024.
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Principales medidas de acompaifamiento a la Ley de Presupuestos Generales del Estado para 2023 y otras
medidas con impacto en 2023

Cuadro 3.2. Impacto diferencial de las principales medidas de otras iniciativas legislativas

complementarias a la LPGE 2023°
Impacto diferencial
Medidas de otras iniciativas legislativas complementarias a los PGE 2023 -

IMPUESTO SOBRE SOCIEDADES mm

Limitacion en la consolidacion de pérdidas 2195
o wuesTosorectos | el o
Impuesto sobre Grandes Fortunas 1.500
wesosesreomes | el o
Impuestos especial sobre los productos de plasticos de un solo uso 491
oros oresos pomBUIRos) | el o
Gravamen temporal energéficas y bancos 3.500

L 7 IPY™

Fuente: Ministerio de Hacienda y Funcién Publica

1. Limitacion a la compensacion de pérdidas 2023 en el régimen de consolidacion

Se impulsara en el Congreso de los Diputados un cambio normativo que limitara en un 50% la posibilidad de
compensar las pérdidas en los grupos consolidados en el afio 2023.

Ala hora de calcular la base imponible del grupo fiscal consolidada las pérdidas individuales computaran en
el afio 2023 sdlo al 50%. No obstante, aunque el 50% restante no se haya podido emplear en el calculo de la
base imponible consolidada del grupo en el afio 2023, podra ser empleado en afios sucesivos. Por tanto, no
se trata de un incremento fiscal, sino que tan sélo se difiere la posibilidad de compensar las bases imponibles
negativas.

Se trata de una medida temporal que permitird aumentar la recaudacion en 2.439 millones entre 2023 y
2024y que afectara solo a 3.609 empresas, que apenas representan el 0,2% de los declarantes del Impuesto
sobre Sociedades.

2. El Impuesto de Solidaridad de las Grandes Fortunas

Los partidos que sustentan al Gobierno propondran la creacién de un nuevo Impuesto de Solidaridad de las
Grandes Fortunas.

Este nuevo impuesto coincide basicamente en su configuracién con la del Impuesto sobre el Patrimonio
(reglas de valoracion, deudas deducibles, limite conjunto con el IRPF, deduccidn por impuestos satisfechos
en el extranjero, minimo exento de 700.000 euros, exencién de 300.000 euros por vivienda habitual...). La
diferencia fundamental entre ambos impuestos radica en que este nuevo impuesto solo grava aquellos
patrimonios netos que superen 3.000.000 euros.

Es complementario al Impuesto sobre el Patrimonio al establecerse una deduccidén en la cuota
efectivamente satisfecha en el Impuesto sobre el Patrimonio del 100%. De este modo se evita la doble
imposicién, ya que los sujetos pasivos del Impuesto de las grandes fortunas solo tributaran por la parte de

® El gravamen temporal a eléctricas y bancos tiene consideracion de ingreso no tributario en términos presupuestarios, si
bien en contabilidad nacional se considera ingreso tributario directo.
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su patrimonio que no haya sido gravado por su Comunidad Auténoma.

Precisamente por ello, este nuevo impuesto no obliga a quienes tributan directamente al Estado por el
Impuesto sobre el Patrimonio. Es decir, sélo es aplicable a residentes en Espafia, con la excepciéon de los
residentes en Ceuta y Melilla: no se aplica a no residentes y tampoco a impatriados.

En cuanto a su ambito temporal, se prevé una vigencia de dos afios, 2023 y 2024, si bien se introduce una
cldusula de revisién, para efectuar una evaluacidn de sus resultados al final de su vigencia y valorar su
mantenimiento o supresion.

El potencial recaudatorio de esta figura fiscal asciende a 1.500 millones anuales y los contribuyentes
potenciales alcanzan los 23.000.

3. Establecimiento de gravamenes temporales al sector energético y a las entidades de crédito y
establecimientos financieros de crédito.

Se esta tramitando una proposicién de Ley para el establecimiento de gravamenes temporales al sector
energético y a las entidades de crédito y establecimientos financieros de crédito.

Con esta medida se establece un gravamen excepcional no tributario’ sobre los sectores cuyos margenes de
beneficios se puedan ver mas favorecidos por la escalada de precios.

En las empresas del sector eléctrico, gasista y petrolero, la prestacion se fija en el 1,2 % de su cifra de
negocios, lo que posibilita que las aportaciones de cada grupo respondan a su cuota de mercado. Por otra
parte, la regla general es que se sometan a la prestacién los grupos econdmicos que ostentan la condicién
de operadores principales, definidos de acuerdo con las normas fiscales, lo que incluye exclusivamente a las
empresas espafiolas del grupo, no siendo objeto de gravamen, por tanto, la cifra de negocios obtenida por
dichos grupos mediante filiales en otros paises.

En el caso del sector de las entidades de crédito, la prestacién se fija en el 4,8 % de su margen de intereses
(intereses cobrados menos pagados) mas sus comisiones netas (cobradas menos pagadas), por tratarse de
partidas que permiten mantener la debida proporcionalidad en las aportaciones de cada grupo empresarial
segun su cuota de mercado. Como sucede con las empresas energéticas, se someten a la prestacion, como
regla general, los grupos fiscales, quedando fuera del gravamen los intereses y comisiones obtenidos por
sus filiales en el exterior.

Ambos gravdmenes se configuran como medidas temporales para los afios 2023 y 2024.

Se estima que estos gravamenes reportaran anualmente 2.000 millones y 1.500 millones, respectivamente,
para el sector energético y para las entidades de crédito por lo que reportaran en total 7.000 millones de
euros.

4. El Impuesto especial sobre los productos de plastico de un solo uso

Mediante la Ley 7/2022, de 8 de abril, de residuos y suelos contaminados para una economia circular se
establece un impuesto que grava a los envases de plastico no reutilizables. Con la misma se pretende
minorar el nimero de unidades de estos productos que son puestos en el mercado y, por ende, reducir su
consumo, de forma que se prevenga la generacidn de residuos plasticos, con la consiguiente reduccién de
los costes de gestion de residuos y, en especial de los que pudieran derivarse de su abandono en el medio
ambiente, mostrando el compromiso en el cumplimiento del Acuerdo de Paris y avanzar hacia el objetivo de
alcanzar la neutralidad climdtica en 2050. Debe servir también para alumbrar nuevos modelos de negocio,
y alentar una produccidon y consumo mas sostenibles, priorizando los productos reutilizables y las practicas
correctas de fabricacién, sin comprometer la seguridad alimentaria o las propiedades de los productos.

Se estima que la misma supondra 491 millones de euros en el 2023.

7 El gravamen temporal a eléctricas y bancos tiene consideracidn de ingreso no tributario en términos presupuestarios, si
bien en contabilidad nacional se considera ingreso tributario directo.
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Presupuesto de gastos

El Presupuesto de gastos del Estado para 2023 asciende a 386.088 millones de euros y se incrementa un
11,1% respecto a 2022. Este importe incluye los créditos destinados a la realizacidon de las inversiones y
reformas del PRTR a llevar a cabo en este ejercicio, y que suponen 30.008 millones de euros.

Los gastos de naturaleza no financiera se presupuestan en 248.211 millones de euros, de los que 223.055
millones corresponden al presupuesto nacional, y el resto, 25.156 millones, a los gastos vinculados a los
fondos europeos del Mecanismo de Recuperacion y Resiliencia y REACT-UE.

Cuadro 3.3. Presupuesto de gastos del Estado para 2023. Distribucion econdmica.

millones de euros
Presupuesto % Presupuesto % Variacion
Capitulos 2022 respecto 2023 respecto (%)
(1) del total )] del total (2)(1)
|. Gastos de personal 19.229 55 20.502 53 6,6
Presupuesto nacional 19.219 6,0 20.492 58 6,6
PRTR 9 0,0 10 0,0 3,1
II. Gastos corrientes en bienes y servicios 5.462 1,6 6.462 1,7 18,3
Presupuesto nacional 4.524 14 5.052 14 1,7
PRTR 937 34 1.409 47 50,3
IIl. Gastos financieros 30.223 8,7 31.330 8,1 37
IV. Transferencias corrientes 142.707 411 142.869 37,0 0,1
Presupuesto nacional 139.740 43,7 140.412 39,4 05
PRTR 2.968 10,7 2.457 17,2
______
V. Fondo de contingencia y ofros imprevistos 3.923 1,1 3.964 1,0 11
VI. Inversiones reales 8.919 2,6 11.867 3.1 331
Presupuesto nacional 7.707 24 9.885 2,8 28,3
PRTR 1.211 44 1.982 6,6 63,6
VII. Transferencias de capital 31.254 9,0 31.217 8,1 -0,1
Presupuesto nacional 10.025 31 11.919 33 18,9
PRTR 21.229 76,8 19.297 64,3
______
| TOTAL OPERACIONES NOFINANCIERAS | aat77 | 96| ass2t1 f s3] 27
Presupuesto nacional 215.362 67,3 223.055 62,6 3,6
PRTR 26.355 95,4 25.156 83,8 -4,6
VIII. Activos financieros 37.680 10,8 40.355 10,5 71
Presupuesto nacional 36.402 114 35.503 10,0 -2,5
PRTR 1.278 46 4.852 16,2 279,6
IX. Pasivos financieros 68.089 19,6 97.522 253 432
| TOTALOPERACIONESFINANCIERAS | tos7r0 | s04 | torerr [ ss7 | 304
| Torapresupuesto | sarase [ 1000 | 3seoss f t000] 111
Presupuesto nacional 319.853 100,0 356.080 100,0 11,3
PRTR 27.633 100,0 30.008 100,0 8,6

Fuente: Ministerio de Hacienda y Funcion Publica
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Desde el punto de vista de la naturaleza econémica del gasto, casi la mitad del total del presupuesto, 174.086
millones de euros, se destina a transferencias a otros agentes y entidades, de las que el 82% son
transferencias corrientes y el 18% de capital.

Las transferencias corrientes constituyen el capitulo con mayor dotacién alcanzando 142.869 millones de
euros, integrando como las mas significativas, las transferencias a la Administraciones Territoriales, las
transferencias a la Seguridad Social, las transferencias para las pensiones de Clases Pasivas y las aportaciones
ala Unién Europea.

Las transferencias corrientes que mas se incrementan respecto a 2022 son las destinadas a financiar
actuaciones de caracter social.

Asi, las transferencias corrientes a la Seguridad Social crecen 2.526 millones hasta alcanzar los 38.676
millones, debido a que aumentan, ademas de la transferencia para la sostenibilidad financiera del subsector
Seguridad Social, otras destacadas como la destinada a la atencién de personas en situacion de dependencia,
qgue cuenta con 619 millones mas que en 2022, las pensiones no contributivas y los complementos para
minimas (231 y 211 millones respectivamente), asi como los recursos para hacer efectivo el ingreso minimo
vital (75 millones) y para la lucha contra la violencia de género (55 millones).

Se destinan asimismo mayores importes para la mejora del acceso a la educacidn, con 390 millones mas
para becas y ayudas de caracter general y 10 millones mas para becas de cobertura de libros de texto, asi
como para formacion profesional para el empleo que dispone de 27 millones mds que en 2022.

Son también transferencias destacadas en este ambito la destinada a subvencionar el bono social térmico,
gue aumenta 102 millones y las que, en materia sanitaria, van a financiar el desarrollo del marco estratégico
de atencidn primaria, la ampliacion de los servicios de salud bucodental y la transferencia a las Comunidades
Autonomas para el plan de salud mental y COVID-19, que mantienen sus dotaciones de 2022.

Por otra parte, se incrementan las dotaciones para Ayuda Oficial al Desarrollo hasta alcanzar en su conjunto
un 0,34% de la RNB, para lo que se asignan en este capitulo 196 millones de euros mds a la Agencia Espafiola
de Cooperacién Internacional para el Desarrollo.

El 31 por ciento de este capitulo lo constituyen los créditos destinados a financiar a Comunidades
Auténomas y Entidades Locales a través del sistema de financiacidén de régimen comun, que, con un importe
de 44.345 millones, aumentan 2.278 millones respecto al presupuesto de 2022. De estas transferencias, a
las Comunidades Auténomas se destinan 23.553 millones, con un incremento del 5,9 por ciento; en tanto
gue a la financiacion de las Entidades Locales se destinan 20.793 millones, lo que supone un aumento del
4,9 por ciento respecto del afio anterior.

Por ultimo, destacan en este capitulo los importes destinados a financiar el sistema de pensiones de Clases
pasivas que aumentan un 13,9 por ciento, y la transferencia para contribuir al presupuesto de la Unidn
Europea, que, con 17.860 millones de euros, supone un 12,5 por ciento del total de transferencias corrientes.

Por su parte, las transferencias de capital ascienden a 31.217 millones de euros de los que 11.919 millones
se asignan al presupuesto nacional y aumentan un 18,9% respecto a 2022.

Destaca en este capitulo la transferencia a RENFE por importe de 660 millones de euros para la financiacion
de diversas actuaciones, y las realizadas a varias comunidades auténomas en materia de transportes y
movilidad y vivienda como a la Comunidad Auténoma del Pais Vasco de acuerdo con lo previsto en la DA 42
de la Ley 12/2002, por la que se aprueba el concierto econémico, a la Rioja, a la Junta de Andalucia, al
Gobierno de Baleares o a la Comunidad de Madrid.

Ademas, y como novedad, se dotan transferencias a las comunidades auténomas en el dmbito educativo
por 300 millones de euros para financiar el programa Cédigo Escuela 4.0, cuyo objetivo es conseguir que
todos los alumnos de infantil, primaria y educacidn secundaria obligatoria en Espafia aprendan los conceptos
basicos de la programacién informatica y del pensamiento computacional; y en el ambito sanitario
transferencias a las comunidades auténomas por 450 millones destinados a financiar la creacién y mejora
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de infraestructuras en la atencién primaria y comunitaria, y de los servicios de salud mental, y otros 50
millones para impulsar la mejora del grado en medicina, en linea con la consolidacién de una politica
presupuestaria y de recursos humanos que garantice la efectividad y |la calidad de la atencidn primaria.

También se incrementan las transferencias a comunidades autdnomas y a entidades locales para el fomento
de la cultura en 79 millones, y las destinadas a organismos de cultura y deporte dentro de la administracion
central.

Por volumen de recursos las transferencias mas relevantes son las destinadas a financiar costes del sistema
eléctrico, que con 3.514 millones representa un 11,3 por ciento del total de las transferencias de capital, y
los programas de investigacion, que para 2023 cuentan con 1.800 millones, lo que supone un incremento
del 25 por ciento respecto al presupuesto anterior, para el fomento de la politica de Investigacidn,
desarrollo, innovacién y digitalizacion.

Por ultimo, es preciso mencionar que el 35,2 por ciento del capitulo excluidos los créditos que integran el
PRTR, corresponde a las transferencias a Administraciones Territoriales. Se destinan 410 millones de euros
a las entidades locales y 3.792 millones de euros a las comunidades auténomas, dentro de las que se
encuentran los fondos de compensacién interterritorial, para corregir desequilibrios econdmicos
interterritoriales y hacer efectivo el principio de solidaridad, por importe de 582 millones de euros.

Los gastos por intereses ascienden a 31.330 millones, suponiendo el 8,1% del total y aumentando un 3,7 %
respecto a los presupuestados en 2022.

Los gastos de personal crecen un 6,6 %, lo que permitira continuar garantizando el poder adquisitivo de los
empleados publicos en el afio 2023, ademas de dar cobertura a los incrementos vegetativos, antigliedad,
nuevas incorporaciones y demas necesidades de personal, asi como necesidades derivadas de la Presidencia
Espanola de la UE en el segundo semestre de 2023.

Por lo que se refiere al capitulo de inversiones reales, para 2023 alcanza 11.867 millones de euros
incluyendo actuaciones vinculadas a los fondos del PRTR por importe de 1.982 millones. Dentro de las
inversiones del presupuesto nacional se incluyen, entre otras, las de conservacién de carreteras y la creacion
de nuevas infraestructuras en materia de transportes, asi como de los destinadas a infraestructuras
hidraulicas y a actuaciones en el medio natural.

Los gastos corrientes en bienes y servicios del Estado ascienden a 6.462 millones de euros, de los que 1.409
millones corresponden a gastos asociados al PTRTR. Si descontamos estos gastos, el incremento del capitulo
respecto a 2022 es del 11,7%, debido fundamentalmente a la necesidad de presupuestar 330 millones
adicionales para financiar la celebracion de procesos electorales en 2023, ademds de aumentar en 538
millones el Concierto social de atencidon humanitaria y proteccién internacional, y la consignacidn en varios
ministerios de los créditos necesarios para la asuncién por Espaia de la Presidencia de turno del Consejo de
la Unién Europea durante el segundo semestre de 2023, por un importe de 128 millones.

3.2. Plan presupuestario de la Seguridad Social

Los Presupuestos Generales del Estado engloban también, entre otros elementos, el presupuesto del
Sistema de Seguridad Social. No obstante, conviene precisar que, a diferencia de la metodologia del sistema
europeo de cuentas, en el Presupuesto de la Seguridad Social no se incluyen los presupuestos del Servicio
Publico de Empleo Estatal (SEPE) ni el de FOGASA.

Los presupuestos de la Seguridad Social para el afio 2023, plasman en sus cifras el escenario de consolidacion
de la recuperacién econdmica iniciado en 2022, tras un 2020 con una importante reduccién de ingresos y
un considerable aumento de gastos en el Sistema a causa de las consecuencias socioecondmicas de la
pandemia de la COVID-19. En el transcurso del afio 2022 ha crecido notablemente la actividad volviendo a
la situacion pre-pandemia, superandose la cifra de ocupados de febrero de 2020, mes previo al inicio de la
crisis sanitaria, hasta alcanzar en septiembre 2022 el nivel de afiliacién mds alto registrado histéricamente.
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Segun los ultimos datos disponibles de afiliaciéon, en septiembre de 2022 la Seguridad Social registré
20.180.287 afiliados, con una tasa de incremento interanual de un 3,3%. Ha habido 649.176 afiliados mas
gue el mismo mes del afio anterior. A final de 2022 se espera que el incremento medio de afiliados sea de
773.000. Las bases de cotizacién también han tenido una recuperacién media del 2,1%.

Bajo este escenario laboral y econdmico, la Seguridad Social ha incorporado en este Plan Presupuestario
varias medidas que contribuyen a mejorar la proteccion social de la poblacion mientras se asegura la
estabilidad y sostenibilidad del sistema de pensiones de acuerdo con lo establecido en el Pacto de Toledo.
Asi destaca entre otros la revalorizacidén de todas las pensiones contributivas en 2023, las cuantias minimas
y el resto de prestaciones revalorizables sera igual al porcentaje equivalente al valor medio de las tasas de
variacion interanual expresadas en tanto por ciento del indice de Precios al Consumo de los doce meses
previos a diciembre del afio 2022. La cifra prevista es del 8,5%.

Desde la perspectiva de los ingresos, cabe destacar el nuevo sistema de cotizacidon de los trabajadores
auténomos segln rendimiento, al aumento de la base maxima de cotizacion en un 8,6% y la entrada en vigor
del MEI que facilita la dotacién al fondo de reserva y que no se podra utilizar hasta 2032 en su caso.

Presupuesto de ingresos de la Seguridad Social

El Presupuesto consolidado de ingresos no financieros de la Seguridad Social para el afio 2022 asciende a
173.655 millones de euros. El detalle de los capitulos econémicos del presupuesto de ingresos se refleja a
continuacién:

Cuadro 3.4. Presupuestos de la Seguridad Social 2022-2023

millones de euros

% sobre % sobre | DIFERENCIA | Variacion

Cotizaciones sociales 136.344,73 75,3 152.075,01 74,48 15.730,29 11,54
Transferencias 36.342,11 20,07 38.977,92 19,09 2.635,81 7,25
Otros Ingresos 952,71 0,53 1.030,39 77,68 8,15

PRESUPUESTO CONSOLIDADO 181.065,36 m 204.189,85 m 23.124,49 12,77

Fuente: Ministerio de Inclusion, Seguridad Social y Migraciones

La principal fuente de financiacion aparece bajo el epigrafe de cotizaciones sociales, con un volumen para
2023 de 152.075 millones de euros, con un crecimiento sobre el presupuesto 2022 de un 11,5%. No
obstante, es de destacar que los ingresos por cuotas en 2022 previsiblemente superaran en 3.723 M€ a lo
presupuestado, con lo que las cuotas en 2023 crecerdn en torno al 8,4 %, lo que permite financiar un 74,5%
del Presupuesto total.

Este crecimiento viene influido por la elevacidn de las bases maximas de cotizacidn en un 8,6%, por la
recaudacion del MEI que representa el 2% del incremento y el crecimiento del 2,6% del numero de
cotizaciones. La recuperacion de los salarios también contribuird a este incremento con una tasa media del
3,4%.

Después de las cotizaciones, las aportaciones del Estado constituyen el concepto de mayor peso relativo en
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la financiacidn del Presupuesto no financiero de la Seguridad Social. Para el afio 2023 dichas aportaciones
se elevan a 38.904 millones de euros, lo que supone un incremento de un 7,2 %, como consecuencia del
aumento de la transferencia para dar cumplimiento a la Recomendacién del Pacto de Toledo que establece
la separacién de fuentes de financiacién al suponer un ingreso finalista del Estado para partidas que
anteriormente se financiaban con cotizaciones, lo que supondra el restablecimiento del equilibrio financiero
a corto plazo. Esta transferencia es por importe de 19.888 millones de euros con el objeto de garantizar la
sostenibilidad del Sistema a medio y largo plazo.

Presupuesto de gastos de la Seguridad Social

El Presupuesto consolidado de gastos no financieros de la Seguridad Social para el afio 2023 asciende a
199.282 millones de euros, que supone un incremento del 10,8 % respecto a 2022.

Cuadro 3.5. Presupuestos de gastos y dotaciones: clasificacion econémica

millones de

euros

CAPITULOS n % sobre total 2023 % sobre total | Variacion (%)

1. Gastos de personal 2.663,14 1,47 2.749,86 1,35
2. Gastos corrientes bienes y servicios 1.592,54 0,88 1.672,43 0,82
3. Gastos financieros 36,72 0,02 31,9 0,02 -
4. Transferencias corrientes 175.166,31 96,74 194.368,97 95,19
Total Operaciones Corrientes 179.458,70 99,11 198.823,16 97,37
6. Inversiones reales 348,54 0,19 454,32 0,22
7. Transferencias de capital 3 0 5 0
Total Operaciones de Capital 351,54 459,32 0,22

3,26

5,02
13,12
10,96
10,79
30,35
66,67
30,66

Total Operaciones no financieras 179.810,25 m 199.282,48 m

8. Activos financieros 1.255,10 4.907,35 2

9. Pasivos financieros 0,01 0,01

90,99

Total Operaciones financieras mm 4.907,36 m 290,99
PRESUPUESTO CONSOLIDADO e T B 12,77

Fuente: Ministerio de Inclusion, Seguridad Social y Migraciones

El capitulo mds importante del Presupuesto corresponde a las “Transferencias corrientes”, absorbiendo el
97,4 % del total del Presupuesto. Se integran en este capitulo, fundamentalmente, las prestaciones cuya
finalidad es prever, reparar o compensar los gastos derivados del acaecimiento de ciertas contingencias que
implican una pérdida de ingresos o mayores gastos para aquellos que la soportan, como son:

- Las pensiones contributivas tienen consignado un crédito para 2023 de 166.777 millones de euros, un
9,7% mas que la prevision de liquidacién de 2022, estimado en funcion del incremento del colectivo de
pensionistas, de la variacion de la pensiéon media y de su revalorizacion.

Las pensiones contributivas experimentardn en 2023 con caracter general un incremento porcentual
igual al valor medio de las tasas de variacién interanual expresadas en tanto por ciento del indice de
Precios al Consumo de los doce meses previos a diciembre de 2022, previsto en el 8,5%.

- Las pensiones no contributivas de la Seguridad Social figuran en el Presupuesto del IMSERSO con un
crédito de 2.803 millones de euros (excluido Pais Vasco y Navarra). Este crédito permitira atender el
coste derivado de la variacién del colectivo y a la revalorizacién de la cuantia.
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La prestacion de incapacidad temporal integra los subsidios para compensar las consecuencias
econdmicas derivadas de la situacion de baja laboral por enfermedad o accidente. El crédito destinado
al pago de estos subsidios se eleva a 11.764 millones de euros, con un crecimiento del 8,7%, en
coherencia con la evolucién que viene presentando la prestacidn en ejercicios anteriores en términos
de gasto por afiliado deflactado.

El conjunto de prestaciones que aparecen vinculadas al cese temporal en el trabajo por nacimiento y
cuidado de menor, riesgo durante el embarazo y la lactancia natural, cuidado de menores afectados
por cancer u otra enfermedad grave y corresponsabilidad en el cuidado del lactante, presentan una
dotacion de 3.669 millones de euros con un incremento para el afio 2023 de un 8,6%, como
consecuencia de la evolucién de la natalidad prevista, tras la equiparacién a 16 semanas de los permisos
de los dos progenitores en 2021.

La proteccion familiar integra prestaciones de pago periédico y de pago Unico. Las prestaciones de pago
periddico consisten en una asignacién econémica por cada hijo menor de dieciocho afios de edad y
afectado por una discapacidad en un grado igual o superior al 33 %, o mayor de dicha edad cuando el
grado de discapacidad sea igual o superior al 65 %, a cargo del beneficiario. Las prestaciones de pago
unico tienen por objeto compensar, en parte, los mayores gastos que se producen por nacimiento y se
concretan en una prestaciéon econdmica de pago Unico a tanto alzado por nacimiento o adopcién de
hijo, en supuestos de familias numerosas, monoparentales y en los casos de madres o padres con
discapacidad, y por parto o adopcion multiples.

Para el pago de estas prestaciones se fija una dotacion de 1.327 millones de euros, tras haber quedado
incluidas dentro del campo de aplicacién del Ingreso Minimo Vital las familias con hijos menores de
dieciocho afios sin discapacidad a cargo de los beneficiarios.

El Ingreso Minimo Vital se configura como el derecho subjetivo a una prestacidon de naturaleza
econdmica que garantiza un nivel minimo de renta a quienes se encuentren en situacién de
vulnerabilidad econémica, con el objetivo de garantizar una mejora de oportunidades reales de
inclusién social y laboral de las personas beneficiarias.

Las prestaciones del programa de Ingreso Minimo vital se revalorizan como el resto de prestaciones de
Seguridad Social.

La atencidn a la dependencia alcanza en 2023 la cifra de 3.420 millones de euros, un 22 % mas que en
2022, con un aumento de 618 millones de euros.
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[4]

PLAN PRESUPUESTARIO DE LAS COMUNIDADES AUTONOMAS

Todas las CCAA, salvo Andalucia y Castilla y Ledn, han aprobado presupuestos generales para 2022. En
general, las CCAA de régimen comun aprobaron sus presupuestos para dicho ejercicio con una necesidad
de financiacién que no supera la tasa de referencia del 0,6% PIB, y en el caso de aquellas CCAA que previeron
una tasa de referencia superior, se procedio a la adaptacion de los correspondientes escenarios econdmicos
y financieros en el marco de los planes de ajuste de adhesién a los mecanismos de financiacién. Por su parte,
las Comunidades Forales situaron sus previsiones en una necesidad de financiacion del 0,9%, en linea con
la senda considerada en la Comisiones Mixta y Coordinadora, respectivamente, celebradas en los meses de
julio y diciembre de 2021. En todo caso, la necesidad de financiacién del conjunto de CCAA, resultante de
sus presupuestos aprobados o prorrogados, ascendié al -0,6%, alineada, por tanto, con la tasa de referencia.

Respecto a la previsidn de cierre del ejercicio, en el momento de la elaboracién de la Actualizacién del
Programa de Estabilidad 2022-2025, en abril de 2022, la estimacién de cierre del subsector CCAA se situaba
en el -0,8% del PIB, que respondia en buena medida al desplazamiento al ejercicio 2022 de una parte de las
ayudas y reintegros de la linea COVID del Real Decreto-ley 5/2021 de 12 de marzo. Sin perjuicio de las
incertidumbres derivadas de la actual situacion, las ultimas estimaciones disponibles empeoran en alguna
décima la citada previsidn de cierre de 2022, dado que, aunque algunos recursos pueden registrar un mejor
comportamiento al inicialmente esperado, se ha observado una mayor presién en los empleos no
financieros, tanto por la incidencia del contexto inflacionista actual y la adopcién de medidas de apoyo
financiero derivadas de la crisis por parte de las Comunidades Auténomas, como por una reducciéon menor
a la esperada en determinados componentes del gasto sanitario, a fin de dar respuesta a la asistencia
sanitaria no urgente distinta a la COVID, que se habia visto desplazada en los ejercicios 2020 y 2021.

Respecto a 2023, la tasa de referencia del déficit para dicho ejercicio ha quedado establecida en el 0,3% PIB
para el subsector CCAA, amplidandose en dos décimas la previsidn recogida en el Programa de Estabilidad.
Asi se ha comunicado en la reunién del Consejo de Politica Fiscal y Financiera celebrada el pasado 27 de
julio, una vez aprobado en Consejo de Ministros el limite de gasto no financiero y la suspensién de las reglas
fiscales para 2023 por la situacion producida como consecuencia del estallido de la guerra en Europa y de
una crisis energética sin precedentes, circunstancias que constituyen una emergencia extraordinaria, tal y
como se ha apreciado por mayoria absoluta del Congreso de los Diputados el 22 de septiembre. En la misma
sesidon del Consejo de Politica Fiscal y Financiera se informo sobre las previsiones de ingresos procedentes
del sistema de financiacidon autonémico, con un incremento del 24% sobre el ejercicio anterior, equivalente
a mas de 26.000 millones de euros, registrando el maximo histdrico de recursos del sistema de financiacién
sujetos a entrega a cuenta y liquidacién. La disposicién de estos recursos adicionales repercutira en gran
medida en la mejora de los saldos fiscales por parte de las Comunidades Auténomas en 2023, en relacién al
cierre previsto del ejercicio 2022.

En cuanto a las Lineas Fundamentales de los Presupuestos para 2023, todas las CCAA han remitido
informacion. De esta informacién se extrae que todas las CCAA prevén ajustar sus proyectos de
presupuestos a la tasa de referencia comunicada del -0,3% PIB fijada para el subsector. Pais Vasco y Navarra
contemplan el -0,6%, en linea con la senda de consolidacion fiscal incluida en los Acuerdos de las Comisiones
Mixta y Coordinadora respectivas celebradas en septiembre de 2022, atendiendo a las particularidades de
su régimen tributario y foral.

La suspension de la aplicacion de las reglas fiscales no conlleva la desaparicidn de la responsabilidad fiscal
ni debilita el resto de las obligaciones previstas en la LOEPSF y en su normativa de desarrollo, que siguen
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plenamente vigentes y aplicables en todo lo que no esté explicitamente ligado al cumplimiento de dichas
reglas fiscales.

Respecto a los ejercicios 2024 y siguientes, las previsiones apuntan a una reduccién progresiva de los niveles
de déficit, de manera que la evolucidn del ciclo econdmico y la de los recursos del sistema de financiacion,
faciliten la consolidacién del equilibrio presupuestario del subsector Comunidades Auténomas.

Medidas 2022 y 2023
Medidas adoptadas o con origen en la Administracion General del Estado

En el andlisis del impacto presupuestario de las medidas implantadas o previstas por las Comunidades
Auténomas en los ejercicios 2022 y 2023, tal y como sucedié en los dos ejercicios precedentes, debe hacerse
una referencia previa a las medidas de apoyo financiero efectuadas por parte de la Administracidon General
del Estado en favor de las mismas.

Durante 2020 y 2021 se han articulado diferentes medidas de apoyo financiero a las Comunidades
Auténomas por parte del Estado, tales como el Fondo Covid, la dotacién extraordinaria de los Presupuestos
Generales del ejercicio 2021 o el apoyo financiero al conjunto del tejido empresarial, que se ha
instrumentado a través de las Comunidades Auténomas, en virtud del Real Decreto-ley 5/2021. Estas
medidas se han complementado con las actuaciones derivadas del Plan para la Recuperacion de Europa
Next Generation, que, con un volumen significativo de recursos, se vienen implantando por parte de las
Comunidades Auténomas desde el ejercicio 2021.

Los recursos transferidos, en especial los relativos al Fondo Covid y a la dotacidn extraordinaria
anteriormente referida, han permitido a las Comunidades Auténomas dar respuesta a las diferentes
necesidades ocasionadas por la crisis sanitaria sin que su situacion financiera se viera comprometida. Asi
mismo, han posibilitado atender con puntualidad los mayores pagos comerciales a las empresas y pymes
que son proveedoras de las Administraciones autondmicas, especialmente en el dmbito sanitario,
registrandose valores minimos de la serie histérica del Periodo Medio de Pago a Proveedores, siendo el
mismo inferior al limite de 30 dias previsto en la normativa de aplicacion, desde diciembre del afio 2020.

Respecto a las actuaciones acometidas, cabe destacar las promovidas en el Sistema Nacional de Salud,
mediante el refuerzo de las dotaciones de personal, la adquisicién de productos sanitarios o la realizacion
de inversiones para dar respuesta a las mayores necesidades de atencidn sanitaria. Dichos recursos también
permitieron amortiguar la caida recaudatoria de determinados tributos y las medidas de aplazamientos,
bonificaciones, exenciones y deducciones o modificacidon de tipos adoptadas en relaciéon a los mismos.
Finalmente, resultan destacables las ayudas y subvenciones corrientes a empresas e instituciones, asi como
las destinadas a familias en materia de servicios sociales. La reversion de todas estas medidas implantadas
alo largo de los ejercicios 2020 y 2021 se viene produciendo ya en el ejercicio 2022.

En el ejercicio 2022 se ha procedido, por otra parte, a la compensacion del impacto del Sl IVA en la
liguidacion de los recursos del sistema financiacién autondmico de 2017 y, ademas, a la neutralizacién de
los efectos derivados de las liquidaciones negativas del ejercicio 2020, lo que ha determinado la puesta a
disposicion de recursos adicionales por un importe global de 7.467 millones de euros.

Por otro lado, en el presente ejercicio, el Estado ha instrumentado mediante el Real Decreto-ley 11/2022,
de 25 de junio y el Real Decreto-ley 14/2022, de 1 de agosto, diferentes medidas de sostenibilidad
econdmica, afectando algunas de ellas al ambito del transporte publico colectivo, mediante diferentes
ayudas y bonificaciones a los usuarios, que ha determinado las correspondientes compensaciones
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econdmicas a las Comunidades Autdnomas afectadas que prestan o financian dichos servicios. Por su parte,
las Comunidades Auténomas han podido complementar las ayudas establecidas por el Estado, recogiéndose
en los datos que acompanan al Plan Presupuestario el efecto comunicado por las Administraciones
regionales sobre dichas medidas complementarias.

Medidas discrecionales adoptadas por las Comunidades Auténomas excluyendo las adoptadas en
respuesta a la pandemia de COVID-19.

Respecto a las medidas discrecionales adoptadas o previstas por las CCAA que no son consecuencia de la
pandemia, desde el punto de vista de los ingresos, para 2022 el impacto diferencial del conjunto de medidas
adoptadas se estima en una pérdida recaudatoria de 211 millones de euros, con origen fundamentalmente
en las medidas adoptadas en relacidon con el Impuesto sobre Sucesiones y Donaciones y el Impuesto sobre
Transmisiones Patrimoniales y Actos Juridicos Documentados, que se compensan en parte con medidas
relativas a otros impuestos directos, medioambientales y otros tributos de diversa indole. Respecto a los
gastos, las medidas adoptadas o previstas por parte de las CCAA y la reversién de efectos de ejercicios
previos determinaran en su conjunto un mayor déficit de 160 millones de euros, destacando la reversidn de
los efectos derivados del convenio suscrito con la industria farmacéutica para el que no se esperan efectos
en el ejercicio 2022 al haber expirado su vigencia a finales del ejercicio 2019.

En cuanto a las medidas previstas para 2023, en ingresos se prevé que tendran un efecto global de 206
millones de euros de menor recaudacion, de manera que el impacto de la implantacidn del Impuesto sobre
el depésito de residuos en vertederos, la incineracion y la coincineracion de residuos, se ve compensado
por diferentes medidas tributarias que afectan tanto al Impuesto sobre el Patrimonio, por modificaciones
normativas ya adoptadas o previstas con entrada en vigor en el afio 2022, como al Impuesto sobre la Renta
de las Personas Fisicas, que corresponden fundamentalmente con medidas adoptadas en los ejercicios 2021
y anteriores, ya que las modificaciones normativas recientemente adoptadas o previstas desplegaran sus
efectos en ejercicios posteriores al afio 2023, ya sea por su consideracién en el cdlculo de las entregas a
cuenta como por su aplicaciéon a la liquidacion del sistema de financiacién del ejercicio de su entrada en
vigor. Se exceptuan de dicho tratamiento temporal las medidas adoptadas o previstas en la Comunidad
Foral de Navarra cuyo efecto se anticipa en el tiempo respecto a las Comunidades Autdnomas de régimen
comun. En cuanto a las medidas en materia de gastos, se espera un incremento del mismo por las medidas
previstas equivalente a 45 millones de euros, destacando las medidas en materia de personal, carrera
profesional y reconocimiento de complementos retributivos.

Finalmente, en la documentacidon que acompaiia al Plan Presupuestario se ofrece informacién de aquellas
medidas vinculadas fundamentalmente a la crisis energética y a los efectos de la guerra de Ucrania, que
afectan fundamentalmente a medidas tributarias aplicables en 2022 en relacién a Tasas y otros tributos, asi
como en materia de transporte, conforme a lo sefialado anteriormente.
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[5]
PLAN PRESUPUESTARIO DE LAS ENTIDADES LOCALES

Las entidades locales en su conjunto han obtenido un resultado fiscal de superavit desde 2012. Partiendo
de un déficit del 0,4% en 20112, han logrado un superavit del 0,45% del PIB en términos medios durante el
periodo 2012-2020y del 0,28% (dato provisional) en 2021. Segun datos publicados por la IGAE, en el segundo
trimestre de 2022, el resultado obtenido es de necesidad de financiacidn equivalente al 0,08% (-988 M€) en
términos del PIB estimado. Es preciso tener en cuenta que, en ese mismo periodo de 2021, la IGAE recogia
un déficit acumulado del 0,09% del PIB (-1.134 M£) y finalmente se produjo un superavit del 0,28% (3.457
ME€). Considerando que la mayor parte de los ingresos por impuestos municipales se obtienen en el segundo
semestre del afio (fundamentalmente, el Impuesto sobre bienes inmuebles), cabe estimar que las entidades
locales podrian presentar en conjunto una posicidn de equilibrio o préxima a él.

En los presupuestos de 2022, las entidades locales han estimado, con criterios presupuestarios, unos
ingresos no financieros por importe de 82.823,4 millones de euros, y unos gastos no financieros por 83.326,2
millones de euros, de acuerdo con la informacién recibida y publicada el 30 de septiembre de 2022.

La tasa de referencia prevista en el Programa de Estabilidad de abril para el subsector fue de equilibrio para
2022. Para 2023 la tasa de referencia es de superavit del 0,1% del PIB. Respecto a 2021, la IGAE, en su
informe sobre el seguimiento del objetivo de estabilidad presupuestaria, deuda publica y regla de gasto del
ejercicio 2021, de 17 de mayo de 2022, ha constatado que el resultado registrado en 2021 por el conjunto
de EELL ha sido de un superavit que representa el 0,27% del PIB.

El mantenimiento de la suspension de las reglas fiscales para el afio 2023 puede originar una mayor
utilizacidon del remanente de tesoreria para gastos generales para financiar gasto, en ese ejercicio, al igual
gue en afos anteriores, con una vuelta progresiva al ritmo normal de actividad econdémica y la
correspondiente recuperacion de ingresos no financieros.

Las entidades locales que presentan signo positivo en dicha magnitud totalizan un remanente de 22.182
millones de euros al final de 2021, que no empleardn en su totalidad. En cualquier caso, la actividad inversora
de aquellas entidades en proyectos de ejecucién plurianual, redundara en un crecimiento del PIB en los
siguientes ejercicios (considerando una utilizacién del 34% de aquel remanente en dichos proyectos, podria
suponer un incremento del PIB en el entorno de un 0,5%).

Hasta la aplicacion de la suspensién de las reglas fiscales, la citada actividad inversora se habia limitado
considerablemente, debido, fundamentalmente, a la regla de gasto, que sélo se corrigié muy parcialmente
con la posibilidad de destinar el superavit a inversiones financieramente sostenibles, pero que incluso estaba
sujeta a la limitacidén de no incurrir en déficit al cierre del ejercicio. Limitacién que ha quedado levantada
con aquella suspension.

Se proseguira el refuerzo de la transparencia de la gestidén publica local, y, al igual que en anteriores
ejercicios, se remitirdn requerimientos a las entidades locales que presenten algun incumplimiento de sus
obligaciones de suministro de informacion para que procedan a su correccidon. Asimismo, a partir del
segundo trimestre de 2021, se ha ampliado la informacién solicitada incluyendo la correspondiente a
transferencias recibidas de los fondos de la Union Europea por las entidades locales dentro de los marcos
financieros plurianuales 2014-2020y 2021-2027, este ultimo incluyendo las transferencias correspondientes
al Mecanismo de Recuperacidén y Resiliencia, y, mas especificamente, del REACT-EU. Ademas, en aplicacidn

8 Sin considerar el efecto de las liquidaciones negativas del modelo de participacién en tributos del Estado.
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de la Ley de Presupuestos Generales del Estado para el afio 2022, se van a realizar, por vez primera,
retenciones de la participacién de las entidades locales en tributos del Estado a aquellas que no aporten
informacién de sus presupuestos del ejercicio corriente o de las lineas fundamentales del presupuesto del
siguiente ejercicio.

Medidas 2022 y 2023
Medidas adoptadas por la Administracion General del Estado con impacto en las EELL

Hasta el momento las medidas adoptadas por el Estado han ido dirigidas a reforzar las obligaciones de
suministro de informacién y tanto en 2021 como en 2022 se han adoptado medidas para la mejora de los
ayuntamientos que se encuentran en situacion financiera negativa, que se han instrumentado a través del
Fondo de Financiacion a Entidades Locales.

Por Acuerdo de la Comisién Delegada del Gobierno para Asuntos Econdmicos, del 25 de junio de 2021, se
ha permitido la agrupacidn de préstamos formalizados hasta 31 de diciembre de 2020 con aquel Fondo, asi
como la ampliacién en 5, 7 o 10 aiios, del periodo de amortizacién a determinadas entidades locales que
tienen que asumir elevadas cargas financieras a partir de este afio, con fuerte impacto en sus niveles de
ahorro, o que se encuentran en una situacién de elevado riesgo financiero.

Una medida similar se aprobd por aquella Comisiéon Delegada el 6 de junio de 2022, completada con otro
acuerdo de 28 del mismo mes, dirigida a los ayuntamientos que, pudiendo acogerse a la medida de 2021,
no lo hicieron. Dicha medida ha consistido en la agrupacion de préstamos formalizados con dicho fondo
hasta 31 de diciembre de 2021 y en la ampliacién del periodo de amortizacion en 5 o 10 afios, en casos de
elevada carga financiera o de problemas de liquidez. Y, ademas, a los que se acogieron a la medida de 2021
y que, ademas de las circunstancias anteriores, presenten problemas para atender en 2023 las cuotas de
amortizaciéon de los préstamos, han podido solicitar la ampliacion del periodo de amortizacién hasta 2050.

Asimismo, la Ley de Presupuestos Generales del Estado para el afio 2022 ha incluido dotaciones adicionales
para la compensacién del efecto del SlI-IVA en la liquidacién de la participacién en tributos del Estado de
2017 y para la neutralizacidn de los efectos de los saldos globales de las liquidaciones negativas de 2020 que
se calcularan en 2022, lo que, en su conjunto, supondra unos recursos adicionales de 1.228 millones de
euros. Por otra parte, las entregas a cuenta de la participacion en tributos del Estado registraran un
crecimiento del 13% con respecto a la cifra de 2021 y alcanzaran los 22.062 millones de euros.

Enla Ley de PGE para 2022 también se ha incluido una medida esencial para la mejora financiera de aquellas
entidades locales que hubieran incumplido, en diciembre de 2020 o marzo o junio de 2021, el plazo maximo
de pago a proveedores (30 dias). Se trata de un mecanismo extraordinario de financiacién que permitird a
estas entidades la cancelacidn de sus obligaciones pendientes de pago liquidas, vencidas y exigibles a 1 de
julio de 2021. En total, por aplicacién de la medida se han abonado a proveedores 202 millones de euros,
de 80.094 facturas que eran deudas de 197 ayuntamientos.

El conjunto de esas medidas facilitard el cumplimiento de la tasa de referencia de equilibrio prevista para
las entidades locales en 2022.

El la Ley de PGE de 2023 se recoge un incremento, respecto de 2022, de las entregas a cuenta del 2,51%,
pasando de 22.062 a 22.615 millones de euros. Incluyendo la liquidacidn definitiva de la participacién en
tributos del Estado de 2021, que se transferird en 2023, el importe total pasara de 22.122 a 23.235 millones
de euros, siendo el incremento global del 5,0%.
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Asimismo, se mantendra la dotacidn adicional para neutralizar el efecto de los saldos globales negativos de
las liquidaciones de aquella participacion, relativas al ejercicio 2020, elevandose de 732 millones de euros,
en 2022, a 1.681,8 millones, en 2023, debido a que los reintegros por aquellas liquidaciones se aplicaron en
2022 en el dultimo trimestre, y, en 2023, corresponderian a todo el afio.

Medidas discrecionales que se prevén por las entidades locales en 2023

De acuerdo con las lineas fundamentales de presupuestos de 2023 remitidas por las entidades locales, y al
margen del impacto derivado de la situacidn de crisis energética y de la guerra de Ucrania, prevén una
contencion del gasto no financiero en 2023, respecto de 2022, de 658 millones de euros. Cabe destacar el
aumento del gasto de personal en un 3,8% (981 millones de euros, de los que 26 corresponderian a medidas
discrecionales de las corporaciones locales) y del gasto en compras de bienes y servicios del 4,5% (1.175
millones de euros).

Por el lado del ingreso no financiero, la previsién es de una reducciéon de 304 millones de euros,
correspondiendo a ingresos corrientes un aumento de 885 millones y produciéndose una reduccidén de los
ingresos de capital (para financiar inversiones) de 1.189 millones de euros. Entre los ingresos corrientes, las
entidades locales cuantifican un incremento de los correspondientes a impuestos (directos e indirectos) de
158 millones y a tasas de 273 millones de euros, en total el incremento de ingresos por tributos locales seria
de 431 millones de euros.
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EL PLAN DE RECUPERACION, TRANSFORMACION Y RESILENCIA EN EL PLAN
PRESUPUESTARIO 2023

El Plan de Recuperacién, Transformacion y Resiliencia (PRTR) fue el principal instrumento de la Unién
Europea para hacer frente a las consecuencias econdmicas y sociales derivadas de la pandemia de la COVID-
19.

La respuesta de la UE a través del paquete NextGeneration UE y, de manera particular, del Mecanismo de
Recuperacion y Resiliencia, ha puesto en valor una nueva forma de responder a las crisis sobrevenidas: la
accion concertada de la politica fiscal y las politicas publicas puede orientar la actividad econémica hacia
aquellos sectores con una mayor capacidad de arrastre, actuando sobre los desequilibrios econémicos,
sociales, medioambientales y territoriales, al mismo tiempo que permite incidir en sectores de futuro para
asegurar una mayor productividad y crecimiento potencial de nuestra economia.

El Plan de Recuperacion, Transformacién y Resiliencia elaborado por el Gobierno en 2021, y cuyo desarrollo
e implementacion ha alcanzado ya la velocidad de crucero, se encuentra plenamente alineado con los
objetivos de la Unién Europea formulados para el Mecanismo de Recuperacién y Resiliencia. El Plan se
articula en torno a cuatro ejes transversales: avanzar hacia una Espafia mds verde, mds digital, mas
cohesionada desde el punto de vista social y territorial y mas igualitaria. Se trata de un conjunto equilibrado
de reformas e inversiones desarrolladas en los 30 componentes que aborda los retos de corto, medio y largo
plazo a los que se enfrenta la economia espafiola.

El Plan de Recuperacién es un instrumento fundamental para reforzar la capacidad para hacer frente a los
retos de presente y de futuro. En paralelo a la respuesta a los retos urgentes e inmediatos, como la
pandemia en el bienio 2020-2021 y el impacto econdmico y social del shock geopolitico causado por la
invasién rusa en Ucrania en 2022, la existencia de un programa claro de inversiones y reformas proporciona
una enorme estabilidad ante un entorno econdémico incierto y supone la palanca principal para poder mirar
al futuro con confianza.

Junto a los fondos React EU y al resto de instrumentos previstos en el Marco Financiero Plurianual
comunitario, Espafia esta ya recibiendo un volumen de recursos sin precedentes para desplegar un
ambicioso programa de modernizacion.

En el Plan destacan las inversiones con un elevado impacto ambiental positivo, destindandose mas del 38 por
ciento de los fondos a la transicion verde, mientras que contribuird a la trasformacién digital de la economia
con mas del 28 por ciento de los fondos asignados. Asimismo, el PRTR contribuye de manera sustancial y en
la mayoria de los 30 componentes a un crecimiento inteligente, inclusivo y sostenible.

Las 100 reformas y las 110 inversiones se retroalimentan para impulsar la actividad econémica y potenciar
el crecimiento de la productividad, alcanzando objetivos cuantificables concretos, como la digitalizacién de
un millén de pymes, la formacidon de mas de 2,6 millones de personas en competencias digitales, la
rehabilitacion de mas de un millén de viviendas hasta 2023, alcanzar una flota de 250.000 vehiculos
eléctricos en 2023 y una red de mas de 100.000 puntos de recarga o el despliegue e integracidn de las
energias renovables con el objetivo de llegar en 2030 al 74 por ciento en el dmbito eléctrico y al 42 por
ciento sobre el uso final.

En el contexto de la invasidn de Ucrania por parte de Rusia y de los recientes acontecimientos geopoliticos,
el conjunto de los Estados miembros de la UE se enfrenta a retos sin precedentes. Asi, resulta mas
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importante que nunca reforzar la resiliencia de nuestra economia e invertir en dmbitos de importancia
estratégica, respetando los principios de equidad y solidaridad. El foco de atencién se ha desplazado aun
mas hacia la aceleracién de la transicidn ecolégica y digital, asi como hacia el avance de las reformas e
inversiones para aumentar la preparacién y la capacidad de respuesta ante las crisis.

El Plan de Recuperacién, Transformacion y Resiliencia ya abarca un gran nimero de medidas para hacer
frente a estos retos, y acelerar la aplicaciéon de estas medidas existentes es sin duda una prioridad. Las
reformas e inversiones contenidas en el PRTR nos equipan mejor para hacer frente a la nueva coyuntura
econdmica y geopolitica, abordando especificamente cuestiones que se han visto acentuadas por la actual
guerra en Ucrania.

En concreto, el Plan de Recuperacion, Transformacion y Resiliencia aborda la diversificacién de las fuentes
de energia, acelerando la transicién energética. Y lo hace a través del refuerzo del marco normativo para el
fomento de la inversidn privada en energias renovables, eliminando los obstaculos al despliegue de energias
no contaminantes y mejorando la integracién de éstas en el sistema eléctrico y los distintos sectores. El Plan
refuerza significativamente el autoconsumo, como forma alternativa de generacion renovable, y el
desarrollo de las comunidades energéticas para impulsar la participacion de los y las ciudadanas en la
transicion energética.

En este sentido, el Plan de Recuperacién, Transformacion y Resiliencia recoge ya en gran parte las
prioridades del programa REPowerEU presentado por la Comisidn Europea para dar respuesta a las
dificultades y a las perturbaciones del mercado mundial de la energia causadas por la invasién rusa de
Ucrania y destinado a reducir la dependencia energética, diversificar el suministro de energia, acelerar la
descarbonizaciéon de la actividad econédmica y promover el ahorro energético.

En este contexto de graves tensiones y cambios en los patrones de comercio global, el Plan de Recuperacion
juega un papel fundamental para afianzar la autonomia estratégica de nuestro pais y del conjunto de la
Unién Europea. El refuerzo de las infraestructuras de transporte, digitales y sociales, la garantia de
suministros bdsicos y una adecuada capacitacidon para el conjunto de la ciudadania seran claves para
afrontar futuros retos y asegurar un modelo de crecimiento sostenido, sostenible y justo.

De manera particular, la transformacidn digital y el desarrollo econdmico y la competitividad, que abarca la
autonomia estratégica para una serie de materias primas, semiconductores y otros materiales similares, se
constituye en una prioridad que ya recoge el Plan de Recuperacién. El Plan de Recuperacion de Espaina
supone la contribucién del pais a la autonomia estratégica de la Unidn Europea.

El disefio del Plan de Recuperacion, Transformacion y Resiliencia se estructura de tal manera que se
maximice su impacto en los primeros anos de vigencia del Mecanismo de Recuperacién y Resiliencia. El
conjunto de reformas destinadas a potenciar las inversiones, a acelerar la transformacion digital y a catalizar
la transicion verde, se complementan con reformas legislativas que atajaran las desigualdades sociales en
nuestro pais. El esfuerzo normativo concentrado en los primeros afios se suma a la ambicidn mostrada en
el Plan de Recuperacion para concentrar las inversiones en los tres primeros afios: casi un 80 por cierto de
los fondos llegaran en los afios 2021 a 2023, maximizando el efecto contraciclico de la politica econémica.
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Con el fin de reforzar el impacto de las inversiones, el Plan de Recuperacién contiene un programa sin
precedentes de reformas estructurales para modernizar el marco normativo y administrativo de Espafia,
posicionandolo entre los paises mas avanzados en términos de eficiencia econdmica y justicia social. En
linea con las recomendaciones de los organismos internacionales, se ha avanzado rapidamente en el
programa legislativo para impulsar la transiciéon ecoldgica, mejorar el emprendimiento y el clima de
negocios, mejorar el sistema educativo y la formacién, modernizar la administracion, reforzar el sistema
sanitario y de cuidados, reducir las desigualdades, reforzar la sostenibilidad fiscal y el estado de bienestar.

En este sentido, cabe sefialar la entrada en vigor de algunas reformas de calado que ya estan teniendo un
impacto real. Es el caso de la reforma educativa, la reforma laboral, la Ley de cambio climatico, la Ley
Organica de Formacion Profesional, la reforma de las pensiones, la Ley de residuos y suelos contaminados
para una economia circular y la Ley de ciberseguridad 5G.

Durante el afio 2022 se han aprobado numerosas reformas: las leyes de Telecomunicaciones, Audiovisual,
Creay Crece y de Startups, asi como la reforma concursal, la Ley de la Ciencia, la Tecnologia y la Innovacion,
y la nueva regulacidon de cotizaciones de autdnomos. Asimismo, avanza la tramitacion de las leyes de
vivienda y agilizacion procesal y modernizacion de la justicia.

REFORMAS - PRINCIPALES AVANCES
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Todas las reformas e inversiones responden a una vision clara: aprovechar las oportunidades que brindan
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las nuevas tecnologias, apoyarse en las fortalezas de Espafia en términos de infraestructuras, sectores
estratégicos, tejido social y potencial cultural, y avanzar hacia un modelo econémico mas sostenible y justo,
gue llegue a todos los ciudadanos y territorios, con una atencion especial a la participacién de las mujeres
y las generaciones mas jovenes.

El Plan de Recuperacién es un proyecto de pais, de largo recorrido, que ya estd teniendo un impacto
significativo sobre la economia espafola. De manera significativa, se facilita un cambio en la composicién
del presupuesto publico. Es destacable el peso que tiene el Plan de Recuperacion en los Presupuestos
Generales del Estado para 2023, donde las partidas del PRTR crecen, en términos globales, un 6,7 por ciento,
pasando de 26.900 millones de euros en 2022 a 28.692 millones de euros en 2023.

Tras casi una década de politicas marcadas por la caida de la inversidn y las escasas reformas estructurales,
la politica econdmica espafiola ha estado guiada desde 2018 por el impulso decidido hacia un crecimiento
mas sostenible e inclusivo. Gracias a los fondos europeos Next Generation EU, esta agenda ha podido
acompanarse de las inversiones necesarias para lograr un cambio estructural significativo, con impacto
macroecondémico material, y de larga duracidn. El proceso de modernizacidn esta en marcha y se concreta
en proyectos e inversiones en todo el territorio. Los resultados ya empiezan a ser visibles e irdn haciéndose
mas tangibles a lo largo del afio, a medida que se ejecuten los numerosos procesos en marcha, tanto a nivel
estatal como autondmico.

Espafia ha sido pionera en el despliegue del Plan de Recuperacion en Europa y es el pais mas avanzado en
la ejecucién de inversiones y reformas, asi como en la recepcidon de los pagos correspondientes. Hasta
agosto de 2022, Espafia ha recibido 31.036 millones de euros provenientes del Mecanismo de Recuperacién
y Resiliencia, tras el cumplimiento satisfactorio de 92 hitos y objetivos cumplidos de un total de 416. Esto
equivale a casi un 25 por ciento del total del Plan de Recuperacién, en apenas un aio desde su aprobacion.

Si el afio 2021 fue el del lanzamiento del Plan de Recuperacién y el afio 2022 ha sido durante el cual se ha
alcanzado la velocidad de crucero en despliéguela puesta en marcha de las reformas e inversiones del Plan,
el afio 2023 se constituira en el afio de maximo despliegue de las reformas y de las inversiones. Lo hard en
un contexto en el que resulta impostergable la aplicacion decidida de las medidas de inversién en todo el
territorio para complementarlo con las actuaciones en el marco del REPowerEU y las medidas adicionales
gue se acuerden en el marco de la actualizacién de la Contribucién Financiera Mdaxima, tras la revision
contenida en el Reglamento del Mecanismo de Recuperacion y Resiliencia. Esto es, si cabe, mds importante
todavia en el contexto actual de incertidumbre y cambio.

En el ejercicio 2023, se profundizara en la puesta en marcha de las reformas comprometidas y se acelerara
el despliegue de inversiones por parte de las Comunidades Auténomas, fundamental para que los fondos
europeos lleguen al conjunto de la economia en todo el territorio.

Entre las inversiones mas destacadas para 2023 encontramos la politica industrial Espafia 2030, con 4.556
millones de euros, un 43,1 por ciento mas que en 2022 y de los que 2.440 millones de euros se destinan a
industria y energia y 1.859 millones de euros a |+D+i+digitalizacidn. El Plan de rehabilitacion de vivienda y
regeneracién urbana, por su parte, representa 3.005 millones de euros, un 5,8 por ciento mas que en 2022,
para el acceso a la vivienda y fomento de la edificacion, asi como la energia. La conectividad digital, el
impulso de la ciberseguridad y el despliegue del 5G, cuentan en 2023 con un 69,3 por ciento mds que en
2022, con 2.624 millones de euros en total. La modernizacién y digitalizacién de las administraciones
publicas, incluido el sistema educativo, cuenta con 2.161 millones de euros y el Plan de choque para la
economia de los cuidados y refuerzo de las politicas de inclusion, servicios sociales y promocién Social
cuenta con 1.346 millones de euros, un 12,2 por ciento mas que en 2022.

La asignacién de recursos refleja claramente las prioridades nacionales y europeas y responde
especialmente a las necesidades y aspiraciones de las generaciones mas jovenes, creando mas y mejores
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oportunidades de empleo de calidad en la nueva economia verde y digital, de acceso a una vivienda, de
movilidad sostenible, ciudades mas sanas y medios para desarrollar una carrera profesional en cualquier
parte del territorio nacional.

Este caracter transformador se refleja en la clasificacion organica que el PRTR tienen en estos PGE 2023
consolidados. El Ministerio de Industria, Turismo y comercio cuenta con 6.258 millones de euros, un 22,1
por ciento mas que en 2022, lo que representa el 21,8 por ciento del total presupuestado para 2023. El
Ministerio de Transportes, Movilidad y Agenda Urbana concentra 5.071 millones de euros y el Ministerio
para la Transicion Ecoldgica y el Reto Demografico cuenta para 2023 con un presupuesto un 11,4 por ciento
superior al de 2022, de 4.942 millones de euros, con lo que representan, respectivamente, el 17,7 y el 17,2
por ciento del total para 2023. Por su parte, el Ministerio de Asuntos Econdmicos y Transformacion Digital
cuenta con un 18,9 por ciento mas de dotacién para 2023, al contar con 4.834 millones de euros, el 16,8 por
ciento del total para 2023. Otros ministerios que aumentan sus partidas para el Plan de Recuperacion en
2023 son los Ministerios de Defensa e Interior, que pasan, respectivamente, de 28 millones de euros en
2022 a 171 millones de euros en 2023, y de 40 millones de euros en 2022 a 230 millones de euros en 2023.
Ademas, en la Seguridad Social el presupuesto para 2023 serd mas del doble que para 2022, alcanzando los
194 millones de euros, y el Ministerio de Politica Territorial contara con 192 millones de euros, un 21,1 por
ciento mas que en 2022.

Cuadro 6.1. Clasificacidn organica del PRTR
PGE 2023 consolidado, Capitulos 1 a 8

millones de euros

12 MINISTERIO DE ASUNTOS EXTERIORES, UNION EUROPEA Y COOPERACION 49 49
13 MINISTERIO DE JUSTICIA 210 107
14 MINISTERIO DE DEFENSA 28 17
15 MINISTERIO DE HACIENDA Y FUNCION PUBLICA 251 261
16 MINISTERIO DEL INTERIOR 40 230
17 MINISTERIO DE TRANSPORTES, MOVILIDAD Y AGENDA URBANA 5875 5071
18 MINISTERIO DE EDUCACION Y FORMACION PROFESIONAL 1654 1264
19 MINISTERIO DE TRABAJO Y ECONOMIA SOCIAL 808 680
20 MINISTERIO DE INDUSTRIA, COMERCIO Y TURISMO 4876 6258
21 MINISTERIO DE AGRICULTURA, PESCA Y ALIMENTACION 504 455
22 MINISTERIO DE POLITICA TERRITORIAL 152 192
23 MINISTERIO PARA LA TRANSICION ECOLOGICA Y EL RETO DEMOGRAFICO 4378 4942
24 MINISTERIO DE CULTURAY DEPORTE 364 297
25 MINIST’ERIO DE LA PRESIDENCIA, RELACIONES CON LAS CORTES Y MEMORIA 0 2
DEMOCRATICA

26 MINISTERIO DE SANIDAD 583 404
27 MINISTERIO DE ASUNTOS ECONOMICOS Y TRANSFORMACION DIGITAL 3919 4834
28 MINISTERIO DE CIENCIA E INNOVACION 1662 1644
29 MINISTERIO DE DERECHOS SOCIALES Y AGENDA 2030 1060 1238
30 MINISTERIO DE IGUALDAD 76 59
31 MINISTERIO DE CONSUMO 9 6
32 MINISTERIO DE INCLUSION, SEGURIDAD SOCIAL Y MIGRACIONES 178 185
33 MINISTERIO DE UNIVERSIDADES 147 129
60 SEGURIDAD SOCIAL 81 194

Cuadro 6.2. Clasificacion econdmica del PRTR
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PGE 2023 consolidado, Capitulos 1 a 8

millones de euros

Capitulos m Proyeccion 2023

1 GASTOS DE PERSONAL 10 10
2 GASTOS CORRIENTES EN BIENES Y SERVICIOS 318 228
4 TRANSFERENCIAS CORRIENTES 2.854 2.322

Total operaciones corrientes 3.181 2.560
6 INVERSIONES REALES 1.635 2.644
7 TRANSFERENCIAS DE CAPITAL 20.805 18.635

Total operaciones de capital 22.440 21.279
oot | mel pa0
8 ACTIVOS FINANCIEROS 1.278 4.852

La cogobernanza del Plan de Recuperacion, Transformacidn y Resiliencia

Las Comunidades Auténomas y las Entidades Locales participan en la ejecucion del Plan de Recuperacion,
Transformacidn y Resiliencia en el ejercicio de las competencias que constitucionalmente les corresponden.
Esas competencias estdn muy ligadas a la finalidad transformadora del Plan y a la transicidn verde y digital
gue con él se pretende, por lo que es fundamental su participacién en la ejecucién del mismo. Las CCAA y
los diferentes Ministerios han acordado a través de las diferentes Conferencias Sectoriales los criterios de
distribucién de los fondos entre las CCAA y las propias cuantias de reparto. Ademads, el Real Decreto-ley
36/2020 cred la Conferencia Sectorial para el Plan de Recuperacidn, Transformacion y Resiliencia, con las
Comunidades y Ciudades autdénomas y con la Federacidon Espafola de Municipios y Provincias en
representacion de las Entidades Locales, que preside la Ministra de Hacienda y Funcién Publica, con el
objetivo de canalizar la gobernanza multinivel territorial propia del sistema espafiol de estado de las
autonomias y de establecer mecanismos y vias de cooperacién y coordinacién en la implementacién del
Plan. Todo ello partiendo de que el Plan de Recuperacién es un instrumento de financiacién comunitaria de
gestiodn directa, en el que los beneficiarios son los Estados Miembros.

En 2022, en los primeros nueve de meses del afio, se han celebrado conferencias sectoriales que han
permitido la transferencia a las Comunidades Autdnomas de los recursos necesarios para la ejecucion de las
inversiones que les corresponden. Igualmente, a través de reales decretos de concesién directa de ayudas,
las Comunidades Auténomas han recibido transferencias con cargo a la ejecucion del Plan de Recuperacién,
Transformacion y Resiliencia en ambitos tales como el fomento de la movilidad eficiente y sostenible; la
recualificacion; la modernizacion y digitalizacién del sistema universitario espafiol; la restauracion
medioambiental de zonas degradadas; el fomento de la adquisicion o la ejecucidn de programas de
incentivos al autoconsumo y al almacenamiento, con fuentes de energia renovable; asi como a la
implantacién de sistemas térmicos renovables en el sector residencial.

De este modo, en 2022, a 30 de septiembre, se ha aprobado la distribucién de fondos de recuperaciéon a las
CCAA por valor de 7.590 millones de euros.

Parte de esas cantidades llegaran a las Entidades Locales como destinatarias ultimas de los fondos para la
realizacidén de actuaciones ligadas a la transicién verde y digital; actuaciones de rehabilitacidén energética en
edificios existentes; proyectos singulares locales de energia limpia en municipios de reto demografico; o
actuaciones ligadas a la transformacion digital y modernizacion de las administraciones de las Entidades
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Locales. Asimismo, se han publicado desde el ambito estatal convocatorias de ayudas a municipios para la
implantacién de zonas de bajas emisiones y la transformacidn digital y sostenible del transporte urbano.

Para el afio 2023 se contemplan transferencias desde el Estado a las Comunidades Auténomas y a las
Entidades Locales para continuar en la senda de necesaria y eficaz colaboracidon entre Administraciones
Publicas para una adecuada ejecucidn del Plan de Recuperacién, Transformacion y Resiliencia, que permita
la plena absorcion de los fondos del Mecanismo de Recuperacion y Resiliencia.

En los PGE 2023 consolidados, se prevén transferencias a CCAA por valor de 6.367 millones de euros. Por su
volumen destacan el Ministerio de Transportes, Movilidad y Agenda Urbana, que transferird 1.467 millones
de euros (el 23 por ciento del total de transferencias) y el Ministerio de Derechos Sociales y Agenda 2030,
gue aumenta mas de un 27 por ciento respecto de 2022 el importe a transferir a las CCCAA, ascendiendo a
1.145 millones de euros. También aumenta significativamente respecto de 2022 el importe a transferir
desde el Ministerio de Asuntos Econdmicos y Transformacién Digital, un 45 por ciento, alcanzando los 179
millones de euros.

Cuadro 6.3. Transferencias a CCAA del PRTR
PGE 2023 consolidado, Articulos 45y 75

millones de euros

13 MINISTERIO DE JUSTICIA 141 18
14 MINISTERIO DE DEFENSA 2 10
15 MINISTERIO DE HACIENDA Y FUNCION PUBLICA 239 221
17 MINISTERIO DE TRANSPORTES, MOVILIDAD Y AGENDA URBANA 1957 1467
18 MINISTERIO DE EDUCACION Y FORMACION PROFESIONAL 1417 941
19 MINISTERIO DE TRABAJO Y ECONOMIA SOCIAL 383 233
20 MINISTERIO DE INDUSTRIA, COMERCIO Y TURISMO 1109 647
21 MINISTERIO DE AGRICULTURA, PESCA Y ALIMENTACION 116 117
23 MINIST'ERIO PARA LA TRANSICION ECOLOGICA Y EL RETO 507 177
DEMOGRAFICO

24 MINISTERIO DE CULTURA'Y DEPORTE 142 61
26 MINISTERIO DE SANIDAD 475 305
27 MINISTERIO DE ASUNTOS ECONOMICOS Y TRANSFORMACION

DIGITAL 124 179
28 MINISTERIO DE CIENCIA E INNOVACION 949 690
29 MINISTERIO DE DERECHOS SOCIALES Y AGENDA 2030 900 1145
30 MINISTERIO DE IGUALDAD 46 17
31 MINISTERIO DE CONSUMO 0 0
32 MINISTERIO DE INCLUSION, SEGURIDAD SOCIAL Y MIGRACIONES 52 18
33 MINISTERIO DE UNIVERSIDADES 132 121

En cuanto a las EELL, los PGE 2023 consolidados recogen transferencias por valor de 1.381 millones de euros,
destacando el peso del Ministerio de Transportes, Movilidad y Agenda Urbana, con 875 millones de euros
(el 63 por ciento del total). Por otra parte, aumenta significativamente el volumen de transferencias a
realizar desde el Ministerio de Trabajo y Economia Social, que pasa de 4 millones de euros en 2022 a 25
millones de euros en el Presupuesto para 2023, y el Ministerio de Transicién Econédmica que practicamente
dobla el importe de sus transferencias a Entidades Locales, al pasar de 48 millones de euros en 2022 a 91
millones de euros en 2023.
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Cuadro 6.4. Transferencias a EELL del PRTR
PGE 2023 consolidado, Articulos 46 y 76

millones de euros

17 MINISTERIO DE TRANSPORTES, MOVILIDAD Y AGENDA URBANA 1551 875
18 MINISTERIO DE EDUCACION Y FORMACION PROFESIONAL 15 17
19 MINISTERIO DE TRABAJO Y ECONOMIA SOCIAL 4 25
20 MINISTERIO DE INDUSTRIA, COMERCIO Y TURISMO 228 116
22 MINISTERIO DE POLITICA TERRITORIAL 150 184
23 MINISTERIO PARA LA TRANSICION ECOLOGICA Y EL RETO DEMOGRAFICO 48 91
24 MINISTERIO DE CULTURAY DEPORTE 24 37
27 MINISTERIO DE ASUNTOS ECONOMICOS Y TRANSFORMACION DIGITAL 5 4
28 MINISTERIO DE CIENCIA E INNOVACION 1

29 MINISTERIO DE DERECHOS SOCIALES Y AGENDA 2030 0 30
31 MINISTERIO DE CONSUMO

32 MINISTERIO DE INCLUSION, SEGURIDAD SOCIAL Y MIGRACIONES 24

3
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[7]

VINCULO ENTRE EL PLAN PRESUPUESTARIO Y EL CUMPLIMIENTO DE LAS
RECOMENDACIONES ESPECIFICAS DEL CONSEJO?

1. CSR relativas a la mejora del marco presupuestario y de contratacion publica, la sostenibilidad de las finanzas publicas y el
refuerzo de la resiliencia institucional

(2019.1.2, 2019.1.3, 2019.1.4, 2020.4.2, 2021.1, 2022.1 y 2022.2)
MEDIDA DESCRIPCION / ESTADO DE SITUACION

Marco presupuestario y racionalizacion del gasto publico

Plan de medidas de ahorro y eficiencia energética en | Orden PCM/466/2022, de 25 de mayo, por la que se publica el Acuerdo del

la Administracién General del Estado. Consejo de Ministros de 24 de mayo de 2022, por el que se aprueba el plan de
medidas de ahorro y eficiencia energética de la Administracién General del
Estado y las entidades del sector publico institucional estatal.

Mayor aprovechamiento de los fondos europeos del Mecanismo de Recuperacion y Resiliencia y de la Politica de Cohesion

Guia para la aplicacién de medidas antifraude enla | Publicada el 24 de febrero de 2022.

gjecucion del Plan de Recuperacion, Transformacion | Con esta Guia se pretende aclarar los conceptos clave en

y Resiliencia. materia de proteccion de los intereses financieros de la Unién Europea, formular
recomendaciones en cuanto a la evaluacion del riesgo y a las medidas de
prevencion y deteccidn que se consideran mas relevantes en relacién con el
fraude, la corrupcion, los conflictos de interés y la doble financiacién, asi como
establecer la informacién a suministrar en el caso del inicio de un procedimiento
sancionador judicial o administrativo que afecte a gastos financiados por el
Mecanismo de Recuperacion y Resiliencia.

Ingresos publicos y reforma tributaria (mejora de la capacidad recaudatoria, equidad y orientacion hacia nuevo modelo de
crecimiento)
Plan de choque para reforzar las Oficinas de Con esta medida, se hace frente a los retos a los que las Oficinas de Extranjeria
Extranjeria. se enfrentan como consecuencia del aumento de solicitudes de autorizacion de
residencia y trabajo de los ultimos afios y que Unicamente quedd interrumpida en
los meses mas duros de la pandemia.

2. CSR relativas al sistema de servicios sociales y proteccion social (renta minima, proteccion por desempleo y apoyo a la
familia) y vivienda.
2019.2.2, (2019.2.2, 2019.2.5, 2019.2.6, 2019.2.7, 2020.2.4, 2020.2.5, 2020.2.6, 2022.1 y 2022.4)

MEDIDA DESCRIPCION / ESTADO DE SITUACION

Servicios Sociales efectivos

Modificacion de la Ley 39/2006, de 14 de diciembre, | El objetivo de la reforma es introducir medidas para que las prestaciones del

de Promocién de la Autonomia Personal y Atencidn a | Sistema para la Autonomia y Atencidn a la Dependencia sean acordes a las

las personas en situacion de dependencia. circunstancias, preferencias y voluntad de cada persona en situacion de
dependencia en el disefio, planificacion y seguimiento de sus intervenciones, de
forma que se preste una atencion centrada en la persona.

Audiencia publica hasta el 23 de septiembre de 2022.

Refuerzo de la proteccion social: asistencia por desempleo, renta minima y apoyo a la familia.

Real Decreto 635/2022, de 26 de julio, por el que se | Organo de consulta y participacion con las entidades o plataformas del Tercer
regulan la organizacion y funciones del Consejo Sector de Accion Social y las organizaciones sindicales y empresariales mas
consultivo del ingreso minimo vital. representativas a nivel estatal.

9se incluyen solo las novedades respecto al anexo 1 del Programa Nacional de Reformas de 2022, “Medidas adoptadas que contribuyen al cumplimiento
de las Recomendaciones Especificas a Espafia 2019-2021”, remitido el 30 de abril de 2022. No incluye medidas ejecutadas en el marco del Plan de
Recuperacion.
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Real Decreto-ley 11/2022, de 25 de junio, por el que
se adoptan y se prorrogan determinadas medidas
para responder a las consecuencias econémicas y
sociales de la guerra en Ucrania, para hacer frente a
situaciones de vulnerabilidad social y econémica, y
para la recuperacién econémica y social de la isla de
La Palma.

Contiene medidas para ayudar a las familias y a los trabajadores, como:

- La bonificacién de un minimo de 20 céntimos por litro de combustible,
- Ellimite a la revision de alquileres en un 2%,

- El aumento en un 15% del Ingreso Minimo Vital,

- Los descuentos del bono social de electricidad,

- Extension de la reduccion de los cargos y peajes,

- Rebaja fiscal de los impuestos eléctricos.

Estrategia Estatal para combatir las Violencias
Machistas 2022-2025

Hoja de ruta para las politicas publicas de prevencidn, atencion, recuperacion y
reparacion de las victimas de todas las violencias machistas en Espafia.

Medidas de apoyo para hacer frente al aumento de precios de la energia

Real Decreto-ley 10/2022, de 13 de mayo, por el que
se establece con caracter temporal un mecanismo de
ajuste de costes de produccion para la reduccion del

precio de la electricidad en el mercado mayorista.

Establece el mecanismo denominado del “tope ibérico”, con el objetivo de
promover la cohesion social en un contexto de crecimiento y elevada volatilidad
de los precios energéticos.

Modificacién del Precio Voluntario para el Pequefio
Consumidor (PVPC).

El Precio Voluntario para el Pequefio Consumidor (PVPC) es la tarifa regulada de
electricidad de aplicacion a determinados consumos (habitualmente domésticos).
Aunque su particular configuracion ha logrado que, desde su creacion, se sitlie
como una de las opciones de suministro mas competitivas, al estar indexado al
mercado mayorista de la electricidad, se ha trasladado la volatilidad del mercado
directamente a los consumidores, impactando en los méas vulnerables. Por ello, es
necesario modificar la estructura y metodologia de calculo del PVPC, con objeto
de reducir la volatilidad de un precio que juega un papel fundamental en las
economias domésticas, y con ello proteger a los consumidores més vulnerables
en un contexto de incremento y elevada volatilidad de los precios energéticos

Real Decreto-ley 23/2021, de medidas urgentes en
materia de energia para la proteccion de los
consumidores y la introduccion de transparencia en
los mercados mayorista y minorista de electricidad y
gas natural.

Incluye lo siguiente:

- Incremento de los descuentos del bono social eléctrico,

- Mejora de la proteccion de los beneficiarios del bono social térmico,

- Medidas de transparencia de los mercados mayorista y minorista de
energia.

Real Decreto-ley 17/2022, de 20 de septiembre, por
el que se adoptan medidas urgentes en el &mbito de
la energia, en la aplicacion del régimen retributivo a
las instalaciones de cogeneracion y se reduce
temporalmente el tipo del Impuesto sobre el Valor
Afadido aplicable a las entregas, importaciones y
adquisiciones intracomunitarias de determinados
combustibles.

Rebaja el IVA del gas natural desde el 21% hasta el 5% para todos los
consumidores; también aplicable a pellets, briquetas y lefia.

Acceso a vivienda

Real Decreto 42/2022, de 18 de enero, por el que se
regula el Bono Alquiler Joven y el Plan Estatal para el
acceso a la vivienda 2022-2025.

El Bono Alquiler Joven tiene como objeto facilitar el acceso a vivienda en régimen
de alquiler a jovenes con escasos medios econdémicos, mediante el otorgamiento
de ayudas directas a las personas arrendatarias o cesionarias.

El Plan Estatal para el acceso a la vivienda 2022-2025 pretende facilitar el acceso
a la vivienda en régimen de alquiler a sectores de poblacién con dificultades
econdmicas; para ayudar a las victimas de violencia de género, victimas de trata
con fines de explotacién sexual, victimas de violencia sexual, personas objeto de
desahucio de su vivienda habitual, personas sin hogar y otras personas
especialmente vulnerables a dicho acceso; para fomentar la puesta a disposicién
de las administraciones publicas de viviendas libres de la SAREB, de entidades
publicas o de gestores privados de vivienda en alquiler para su alquiler asequible
o social; para fomentar la promocion y/o rehabilitacion de edificios de viviendas
que vayan a ser destinadas al alquiler asequible para personas mayores y
personas con discapacidad; asi como para mejorar la accesibilidad de y en
nuestras viviendas también con especial atencion a las personas con
discapacidad.
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3. CSR relativas al capital humano y el empleo (educacion, formacion, politicas activas de empleo, incentivos a la contratacion)
(2019.2.1, 2019.2.3, 2019.2.4, 2019.2.8, 2019.2.9, 2019.2.10, 2019.2.11, 2020.2.1, 2020.2.2, 2020.2.3 y 2020.2.7)

MEDIDA

Regulacion del mercado laboral, empleo estable e incentivos eficaces a la contratacion

DESCRIPCION / ESTADO DE SITUACION

Proyecto de Orden por la que se establecen las
Bases Reguladoras para el impulso de la mejora de
la productividad en pequefias y medianas empresas
industriales a través de proyectos piloto de reduccion
de la jornada laboral.

Los objetivos planteados por la norma son:

- Conseguir una mejora duradera de la productividad en las empresas a
través de una gestion mas eficiente y sostenible de los factores
productivos.

- Fortalecer los vinculos entre trabajadores y empresas, propiciando el
didlogo permanente, la colaboracidn, la innovacién y la mejora
conjunta de las organizaciones y las capacidades de sus integrantes.

- Favorecer la igualdad de oportunidades de las mujeres, asegurando
una mayor flexibilidad laboral y una adecuada valorizacién de los
trabajos de cuidados.

Audiencia publica hasta el 18 de agosto de 2022.

Estrategia Nacional de Impulso del Trabajo
Auténomo.

Concebida para dar respuesta a las necesidades de los auténomos y auténomas
durante todo el ciclo vital de la actividad, desde la creacion del ecosistema
emprendedor, pasando por el inicio de la actividad por cuenta propia o el
desarrollo de la actividad y las medidas de acompafiamiento, la estrategia ha
puesto el foco en medidas clave como la digitalizacién, la formacion especializada
o la innovacién y tiene como objetivo también el trabajo decente, reforzar la
cohesion social, la promocién de la igualdad efectiva o el avance en derechos de
conciliacion.

Modificacion de la Ley 14/2013, de 27 de septiembre,
de apoyo a los emprendedores y su
internacionalizacion.

Su objetivo es regular el nuevo régimen de autorizaciones de residencia y trabajo
de profesionales altamente cualificados- UE (tarjeta azul- UE) como via de
migracion cualificada orientada a atraer y retener talento intemacional a Espafia
satisfaciendo una creciente demanda de estos perfiles en sectores y ocupaciones
concretos de la economia y favoreciendo la movilidad intracomunitaria.

En tramitacién parlamentaria (Senado).

Real Decreto 629/2022, de 26 de julio, por el que se
modifica el Reglamento de la Ley Organica 4/2000,
sobre derechos y libertades de los extranjeros en
Espafia y su integracién social.

Objetivo de mejorar el modelo migratorio espafiol y sus procedimientos, en
muchos casos lentos e inadecuados, lo que genera periodos prolongados de
irregularidad, con altos costes sociales y econdmicos. Las modificaciones
normativas persiguen favorecer la incorporacion al mercado laboral de las
personas que se encuentran en Espafia, reforzar las vias de migracion regular y
mejorar el sistema de gestion.

Real Decreto-ley 16/2022, de 6 de septiembre, para
la mejora de las condiciones de trabajo y de
Seguridad Social de las personas trabajadoras al
servicio del hogar.

Su objetivo es equiparar las condiciones de trabajo y de Seguridad Social de las
personas trabajadoras del hogar familiar a las del resto de personas trabajadoras
por cuenta ajena, descartando aquellas diferencias que no solo no responden a
razones justificadas, sino que ademas sittian a este colectivo de personas
trabajadoras en una situacion de desventaja particular y que, por tanto, pueden
resultar discriminatorias.

Nueva subida del Salario Minimo Interprofesional
(SMI) en 2023.

Medida anunciada, para cumplir el compromiso de que el SMI alcance el 60% del
salario medio en Espafia.

| digital

Mejora de las cualificaciones y adquisicion de competencias adecuadas para la empleabilidad, especialmente en el ambito

Estrategia de Juventud 2022-2030.

Pretende integrar, proporcionar coherencia, orientar y brindar sentido conjunto a
la totalidad de las politicas sectoriales de juventud de todos los ministerios. Se
enmarca en la agenda global de juventud para garantizar el abordaje integral de
los problemas que afectan a la adolescencia y la juventud, especialmente en lo
que respecta a los derechos econdmicos, sociales y culturales, los derechos
sexuales y reproductivos, la discriminacién por motivos raciales o étnicos, el reto
demografico y el cambio climatico, entre otros.

Programa Cultiva 2022.

Pretende facilitar el acceso a la formacién y el conocimiento practico de

la juventud agraria nacional, dando respuesta a sus necesidades

formativas. Ofrece a jovenes agricultores y ganaderos formacién practica en
explotaciones modelo de acogida a través de estancias formativas, donde tengan
la oportunidad de adquirir y consolidar in situ conocimientos sobre aspectos
técnicos y de gestidn que puedan aplicar en el desarrollo de su propia actividad
agraria.
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Medidas para reducir el abandono escolar prematuro y mejorar los resultados educativos

Real Decreto-ley 14/2022, de 1 de agosto, de
medidas de sostenibilidad econémica en el ambito del
transporte, en materia de becas y ayudas al estudio,
asi como de medidas de ahorro, eficiencia energética
y de reduccion de la dependencia energética del gas
natural.

Establece una cuantia complementaria de 100 euros al mes para el periodo
comprendido entre septiembre y diciembre de 2022, para todas las personas
beneficiarias de las becas, ayudas y subsidios de la Convocatoria de becas de
carécter general para el curso académico 2022-2023, para estudiantes. Esta
cuantia va destinada a reforzar la garantia de la igualdad de oportunidades y para
ayudar al alumnado y a sus familias, a fin de que todas las personas beneficiarias
puedan continuar sus estudios en los casos de carencia de recursos.

Programa “Campus Inclusivos, Campus Sin Limites”.

El programa Campus Inclusivos, Campus sin limites tiene como objetivo favorecer
la Educacion inclusiva, reducir el abandono escolar de las personas con
discapacidad y contribuir a que las universidades puedan dar respuesta a la
diversidad de su alumnado. Esta iniciativa tiene el objetivo de incrementar la
presencia activa de personas con discapacidad en la universidad, financiando
actividades que favorezcan una educacion inclusiva para todos y contribuyendo a
que las universidades puedan dar respuesta a la diversidad de su alumnado.

Se conceden subvenciones a universidades para que organicen estancias con el
fin de facilitar el transito de estudiantes con discapacidad hacia estudios
superiores y reducir asi la tasa de abandono temprano en la educacién y
formacién de dicho alumnado.

4. CSR relativas a inversion: nuevo modelo de crecimiento verde, digital e innovador, y menos dependiente energéticamente
(2019.3, 2020.3 y 2022.3 y 2022.4)

MEDIDA

Impulso de la inversion privada

DESCRIPCION / ESTADO DE SITUACION

Ley de Areas de Promocién de Iniciativas
Econdmicas (APIE).

Férmula de colaboracion publico-privada innovadora, dirigida de forma privada en
una zona delimitada con la aprobacion de las autoridades locales, que permite
canalizar una gran diversidad de funciones relacionadas con la dinamizacion
comercial y la revitalizacidn de los centros urbanos.

La consulta pUblica se cerrd en febrero 2022.

Modificacion de la Ley de Defensa de la Competencia
y su Reglamento de Desarrollo.

En 2021 se ha modificado la Ley de Defensa de la Competencia, mediante una
transposicion del derecho europeo que persigue reforzar el mercado interior,
ampliando los deberes de colaboracion y las facultades de la Comision Nacional
de los Mercados y la Competencia, asi como potenciando la cooperacidn con las
autoridades europeas y de otros Estados Miembros.

La reforma del Reglamento persigue la mejora de los procedimientos: regulacion
del procedimiento de transaccion, modificacidn de plazos, reduccion de cargas
administrativas para las empresas, etc. Los resultados que conllevarian estas
modificaciones redundan en un claro beneficio para los ciudadanos y empresas a
través de un mejor funcionamiento de los mercados.

Ley de Prevencion de Conflictos de Intereses del
personal al servicio del sector publico.

Establecimiento de un nuevo sistema de prevencién de conflictos de intereses,
incompatibilidades y regulacion de la prestacién de actividades profesionales no
contempladas en la normativa vigente.

Consulta publica cerrada en mayo de 2021.

Ley de Transparencia e Integridad en las Actividades
de los Grupos de Interés.

Tiene por objeto definir y regular los grupos de interés, subsanando el vacio
existente en el ordenamiento.
Consulta publica cerrada en mayo de 2021.

Plan Nacional e Integral de lucha contra la venta de
productos falsificados y para la observancia de los
derechos de propiedad industrial 2023-2026.

La venta de productos falsificados y la vulneracién de los derechos de Propiedad
Industrial es un delito que, segun los recientes estudios elaborados por la Oficina
de Propiedad Intelectual de la Unidn Europea y por la OCDE, sigue una tendencia
en alza, en Europa y en Espafia. Las cifras son cada vez mas preocupantes, por
las consecuencias que tienen: disminucion del nimero de ventas de productos
originales, disminucion en los ingresos publicos, pérdidas de puestos de trabajo,
desincentivo a la innovacion, perjuicios al medioambiente, dafio a la imagen de
las marcas y riesgos para la salud y para la seguridad de la poblacién. Las
organizaciones criminales en muchos casos aprovechan sus redes
beneficiandose de este tipo de fraudes, por los ingresos econémicos que aportan,
y por el escaso coste que les supone en el ambito penal

Ley de Servicios de Atencién a la Clientela.

Regula los servicios de atencion al cliente de las empresas, permitiendo a los
consumidores garantizar el ejercicio de sus derechos en relacién con los
contratos suscritos, estableciéndose estandares de calidad y medidas de control o
auditoria sobre los citados servicios.

En tramitacion parlamentaria.
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Bases reguladoras del programa de ayudas a
proyectos de conservacion del patrimonio cultural e
industrial de municipios afectados por el proceso de
cierre de instalaciones en zonas de Transicion Justa-
COMPAS.

Las ayudas consistiran en la ejecucion de obras de conservacidn y recuperacion
del patrimonio local minero, industrial, etnogréafico o artistico con la finalidad de
fomentar el turismo y consolidar los valores inherentes al patrimonio vinculados a
la identidad social y la riqueza nacional de los municipios afectados por el proceso
de cierre de instalaciones en zonas de Transicién Justa.

Real Decreto por el que se modifica el Real Decreto
1106/2020, de 15 de diciembre, por el que se regula
el estatuto de los consumidores electrointensivos.

Adaptacién a las nuevas «Directrices sobre ayudas estatales en materia de clima,
proteccidn del medio ambiente y energia 2022», que obligan a adaptar la lista de
sectores elegibles para mejorar la disponibilidad autdctona de materias primas
esenciales para la industria. También es preciso modificar la metodologia para el
calculo de la ayuda, por cuanto las nuevas Directrices distinguen entre dos tipos
de sectores que pueden acceder a estas ayudas: sectores «en riesgo
significativo» de deslocalizacidn y sectores «en riesgo» de deslocalizacion.

I+D+i

Plan de atraccion y retencién de talento cientifico e
innovador a Espafia.

Las medidas del Plan se dividen en tres ejes. El primero estd dirigido a crear mas
oportunidades y mejores condiciones para el desarrollo de la carrera cientifica en
universidades y organismos publicos de investigacion. El segundo eje del Plan
pretende eliminar barreras y crear nuevos incentivos para la atraccion de talento
cientifico internacional al sector pUblico espafiol. Asimismo, el Plan contempla un
tercer eje destinado a impulsar la incorporacién de personal cientifico e innovador
internacional en el sector privado.

Proyecto "Muijer, Ingenieria y Defensa".

Tiene como objetivos:

- Motivar e interesar a las nifias y adolescentes en vocaciones ciencia,
tecnologia, ingenieria y matematicas.

- Impulsar las carreras profesionales de las mujeres en el &mbito de la
Ingenieria.

- Trasladar a las instituciones académicas la vision y necesidades
existentes en el mundo de la empresa, apostando por el cambio de
tendencia de igualdad de talento STEM.

- (4) Alinear la estrategia con los 17 ODS de la Agenda 2030 de Naciones
Unidas.

Transicion digital (conectividad, digitalizacion, cibe

rseguridad...)

Adhesion a la iniciativa global Mission Innovation 2.0.

Mission Innovation es una iniciativa global, en la que participan 23 paises de todo
el mundo junto con la Comision Europea, que tiene el objetivo de catalizar la
accion y la inversion en investigacion, desarrollo y demostracién para hacer que la
energia limpia sea asequible, atractiva y accesible para todos en esta década.
Estas actuaciones aceleraran el progreso hacia los objetivos del Acuerdo de Paris
y los caminos hacia la neutralidad climatica en 2050.

Transicion verde - Eficiencia energética y energias renovables

Real Decreto-ley 14/2022, de 1 de agosto, de
medidas de sostenibilidad econémica en el &mbito del
transporte, en materia de becas y ayudas al estudio,
asi como de medidas de ahorro, eficiencia energética
y de reduccion de la dependencia energética del gas
natural.

Contiene medidas dirigidas a fomentar el transporte publico y reducir el uso del
vehiculo privado para contribuir a disminuir nuestra dependencia energética y
nuestra huella de carbono, se adoptan medidas dirigidas al transporte publico,
articulando la gratuidad de los servicios de Cercanias, Rodalies y Media Distancia
convencional para usuarios recurrentes entre el 1 de septiembre y el 31 de
diciembre de 2022.

Marco normativo para el desarrollo de las
instalaciones edlicas marinas y de las energias del
mar.

El nuevo marco normativo se basara en:

- Ladefinicion espacial recogida en los POEM -y también, si procede, en las
zonas de servicios portuarias- que minimice la afectacion ambiental y
maximice la compatibilidad con otros usos y actividades.

- Laplanificacion y normativa eléctrica.

- Coordinacion del procedimiento de autorizacion con el otorgamiento de
derechos sobre el uso del espacio marino, la priorizacion de acceso y
conexion al sistema eléctrico y el marco de impulso a la inversién mediante
instrumentos de concurrencia competitiva.

Hoja de Ruta para la gestion sostenible de las
materias primas minerales.

Refuerza la autonomia estratégica del pais y la seguridad de abastecimiento de
suministros clave para la transicion energética y el desarrollo digital. Otorga
prioridad a la eficiencia y la economia circular, incluye 46 medidas para que
Espafia aproveche sus recursos autdctonos de un modo mas sostenible y
maximice los beneficios econdmicos y sociales a lo largo de toda la cadena de
valor industrial.

Regulacion de las instalaciones de energia eléctrica
ubicadas en el mar territorial.

Se establece la regulacion para la tramitacion de instalaciones de generacién de
energia eléctrica ubicadas en el mar territorial. En particular, de las instalaciones
de generacion edlica. Desarrollo de la Hoja de ruta de la energia edlica marina y
otras energias del mar.

Consulta publica hasta el 22 de junio 2022.
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Regulacion del régimen de instalacion de plantas
fotovoltaicas flotantes en dominio publico hidraulico.

Se regula la instalacion de plantas de generacion fotovoltaica flotantes. Se trata
de una de las medidas previstas en el Plan Nacional de Respuesta a la crisis de
Ucrania, donde se han establecido los pilares de su regulacion a nivel legal.
Audiencia publica hasta el 7 de abril 2022.

Regulacion de las Redes de distribucion cerradas.

Se regulan las redes de distribucion de energia eléctrica cerradas. Se trata de un
tipo especial de redes que suministran electricidad a una zona industrial. En
concreto, estas redes, que distribuiran la energia a clientes con una actividad
productiva relacionada en un espacio maximo de 5 kilémetros cuadrados, tienen
como objetivo reducir el riesgo de deslocalizacion y el elevado coste energético
que asumen determinados sectores industriales.

Audiencia publica hasta el 1 de julio 2021.

Transicion verde - Sector de la edificacion

Geoportal EdificiosEficientes

Esta herramienta pretende promover actuaciones en eficiencia energética, como
rehabilitaciones, y resulta muy til para los negocios inmobiliarios, como
compraventas o alquileres, y para otras actividades propias de empresas
constructoras, instaladoras, de servicios de mantenimiento, de servicios
financieros o estudios de arquitectura, entre otros.

Transicion verde - Gestion de recursos hidricos

Orientaciones Estratégicas sobre Agua y Cambio
Climatico.

Un documento clave previsto por la Ley de cambio climatico para establecer
directrices y medidas en planificacion y gestion del agua en Espafia que
incrementen la resiliencia del pais frente al calentamiento global con un horizonte
temporal que mira al afio 2030. Las orientaciones estratégicas serviran para
poner en marcha lineas de actuacién que implementen adecuadamente las
politicas de Agua de la Unién Europea e impulsen una planificacidn hidroldgica
resiliente frente al cambio climatico.

Plan Estratégico Nacional para la Proteccion de la
Costa frente a los efectos del cambio climatico.

El objetivo de esta iniciativa, financiada por el Programa de Apoyo a las Reformas
Estructurales de la Unién Europea, es contribuir a reducir las presiones sobre el
litoral y proteger, preservar e impulsar una gestion integrada de los recursos
costeros.

Real Decreto 668/2022, de 1 de agosto, por el que se
modifica el Reglamento General de Costas, aprobado
por Real Decreto 876/2014, de 10 de octubre.

Obedece a la necesidad de abordar la situacion actual, teniendo en cuenta la
amenaza que para el litoral representan los efectos del cambio climatico,
fundamentalmente la subida del nivel medio del mar y la reduccién del periodo de
retorno de eventos extremos.

Transicion verde - Economia circular y proteccion del medio ambiente.

Séptimo Plan General de Residuos Radiactivos y su
Estudio Ambiental Estratégico.

Incluye:

- Cese de la operacion de las centrales nucleares entre 2027 y 2035, en
coherencia con el Plan Nacional Integrado de Energia y Clima 2021-2030
(PNIEC) y con el Protocolo de cese ordenado de explotacion de las
centrales, firmado en marzo de 2019 entre Enresa y sus propietarios.

- Inicio del desmantelamiento de las centrales nucleares a los tres afios de
su cese de operacion definitivo, excepto Vandellos |, cuya Ultima fase se
ejecutara a partir de 2030.

- Continuidad de las actuaciones para ampliar la capacidad de los
Almacenes Temporales Individualizados (ATI) para el combustible
gastado en las centrales nucleares, que permitan su explotacion y su
desmantelamiento.

- Puesta en marcha de un Aimacén Temporal Centralizado (ATC) para el
combustible gastado y los residuos de alta actividad o, alternativamente,
de siete Almacenes Temporales Descentralizados (ATD) en los
emplazamientos de las centrales nucleares. A diferencia de los ATI, los
ATD deberan contar con una instalacién complementaria para
operaciones de mantenimiento de los contenedores en los que se
almacena el combustible gastado.

- Almacenamiento definitivo del combustible gastado y los residuos de alta
actividad en un Almacén Geolégico Profundo (AGP).

- Continuidad de la operacion del centro de almacenamiento de El Cabril
(Cérdoba), para residuos de media, baja y muy baja actividad, hasta
completar el desmantelamiento de las centrales.
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Real decreto sobre gestion de neumaticos fuera de
uso.

Pretende revisar el real decreto de 2005 para adaptarlo al nuevo régimen previsto
en la normativa de la Unién Europea, incorporado en la Ley 7/2022, de 8 de
abril, de residuos y suelos contaminados para una economia circular, en especial
en lo referente a conceptos y definiciones, regulacion de la responsabilidad
ampliada del productor, obligaciones de informacién, garantias financieras
exigibles, asi como para actualizar los objetivos generales de prevencion de la
generacion de neumaticos fuera de uso, fomentar la preparacion para la
reutilizacion, reciclado y otras formas de valorizacién, hacer mas transparente el
funcionamiento del mercado de los neumaticos de reposicién y el funcionamiento
de los sistemas ampliados de responsabilidad ampliada de los productores,
avanzando, con todo ello, en la aplicacién de la jerarquia de residuos y los
principios de la economia circular.

Consulta publica hasta el 22 de abril de 2022.

Plan Estratégico de Salud y Medio Ambiente.

Se incluyen acciones en el Programa de Actuacion 2022-2023 del Plan
Estratégico de Salud y Medio Ambiente (PESMA). El Programa de Actuacion
2022-2023 incluye aquellas acciones como la descarbonizacion, que se
consideran prioritarias para nuestro pais en este primer periodo de desarrollo del
PESMA.

Modificacién del texto refundido de la ley de puertos
del Estado y de la Marina Mercante y de la Ley de
Navegacion Maritima.

Pretende mantener la adecuacion a las necesidades del sector y a la propia
practica de nuestra legislaciéon en materia de puertos del Estado, marina mercante
y navegacion maritima. Ademas, persigue:

- Atender las necesidades detectadas y mejorar ambitos de actuacion
relevante para nuestra marina mercante, como es el abanderamiento de
buques.

- Alhilo de lo anterior, mejorar la competitividad y eficacia de la flota
espafiola.

- Contribuir a la mejor preservacion de la seguridad maritima y la proteccién
del medio ambiente marino.

Estrategia Nacional de Lucha contra la
Desertificacion.

El objetivo general es contribuir a la conservacion y mejora del capital natural
asociado a las tierras de las zonas éaridas, semiaridas y subhtimedas secas de
Espafia y avanzar hacia la neutralidad en la degradacion de las tierras mediante
la prevencion y mitigacion de la desertificacion y la restauracion de las zonas
degradadas.

Ley de Pesca Sostenible e Investigacion Pesquera.

Tiene como objetivos principales fortalecer la conservacion y el uso sostenible de
los recursos pesqueros, procurar que esta actividad contribuya a la creacién de
empleo, generacidn de riqueza y la cohesién social de las zonas costeras, y
reforzar el vinculo entre la ciencia y la accion politica en la materia. Entre las
principales novedades de esta ley, que actualiza la normativa actual que ha
superado los 20 afios de vigencia, cabe destacar que por primera vez se regulan
cuestiones como la gestion de los recursos genéticos pesqueros y la pesca de
recreo en aguas exteriores. Igualmente acomete cuestiones sociales como la
introduccion de coeficientes reductores para la edad de jubilacion en actividades
pesqueras de riesgo para la salud y que son desempefiadas mayoritariamente por
mujeres como las mariscadoras de a pie, rederas, neskatillas y empacadoras.

Campafia oceanografica DESCARSEL 0922.

Campaiia para el estudio de estrategias de reduccion de descartes y especies no
deseadas, selectividad y supervivencia en la pesca de arrastre. Esta campafia
forma parte del proyecto DESCARSEL, que trabaja en el anélisis actualizado de
la selectividad pesquera en artes de arrastre con puertas en la pesqueria del
Cantabrico Noroeste, mediante el uso y desarrollo tecnoldgico de dispositivos o
artes de pesca mas selectivos en dicha pesqueria, para el adecuado
cumplimiento de la obligatoriedad de desembarque establecida en la Politica
Pesquera Comun, y que entr6 en vigor completamente el 1 de enero de 2019.

Transicion verde y digital en el sector agroalimenta

rio

Plan de Renovacién del Parque Nacional de
Maquinaria Agricola (PLAN RENOVE) para el
ejercicio 2022.

El objetivo principal del Plan RENOVE es facilitar la modernizacion del parque de
maquinaria, mediante la ayuda a la compra de maquinas y equipos con nuevas
tecnologias que permitan llevar a cabo unas técnicas agricolas méas respetuosas
con el medio ambiente. Se incentiva la adquisicion de distintos tipos de
maquinaria nueva y el achatarramiento de la antigua, buscando reducir las
emisiones de CO2, de amoniaco y particulas, optimizar la aplicacion de insumos y
fijar carbono en el suelo. Se mejora asi la adaptacion al entorno y la proteccion
ambiental, ademas de introducir mejoras en eficacia y seguridad en la produccién
primaria.

Ley de Prevencion de las Pérdidas y el Desperdicio
Alimentario.

Normativa concebida para producir una reduccion del desperdicio alimentario.

Norma que regulara la comunicacion de existencias
de cereales, arroz y semillas oleaginosas y
certificadas.

Pretende mejorar la transparencia del mercado para prevenir y mitigar posibles
perturbaciones, con el objetivo de garantizar la seguridad alimentaria y poder
detectar las necesidades del mercado con la suficiente antelacion y asi poder
orientar las estrategias de abastecimiento.
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Transicion verde y digital en el sector de la automocion (Movilidad segura, sostenible y conectada)

Real Decreto Zonas de Bajas Emisiones (ZBE). Objetivos:

- Disponer de una legislacion homogénea en todo el territorio nacional, que
facilite el establecimiento de ZBE a las administraciones publicas y el
cumplimiento por parte de la ciudadania, estableciendo requisitos minimos
que favorezcan la consecucion de los objetivos establecidos en la Ley
7/2021, de 20 de mayo.

- Contribuir a la mejora de la calidad del aire y del medio ambiente sonoro
de los municipios y territorios insulares.

- Contribuir a la mitigacién del cambio climatico.

- Impulsar el cambio modal hacia medios de transporte mas sostenibles.

- Fomentar la eficiencia energética en el uso de los medios de transporte.

Reforma la Ley del sector ferroviario. Tiene por objeto mejorar la adaptacion de la ley a la liberalizacién y al derecho de

la Unién Europea.

Proyecto de ley en tramitacion parlamentaria.

5. CSR relativa a la mejora de la regulacion y la aplicacion de la Ley de Garantia de la Unidad de Mercado
(2019.4.1y 2019.4.2)

MEDIDA DESCRIPCION / ESTADO DE SITUACION

Catalogo de Buenas Préacticas Regulatorias y de El Catalogo identifica buenas practicas del Estado, las comunidades auténomas y

Clima de Negocios. las entidades locales para fomentar la actividad empresarial que puedan servir de
referencia para las diferentes administraciones publicas con el objetivo de
favorecer su conocimiento y aplicacion en otros territorios.

6. CSR relativa al refuerzo de la coordinacion entre distintos niveles de gobierno (2020.4.2)

MEDIDA DESCRIPCION / ESTADO DE SITUACION

Esta ley demuestra el compromiso de Espafia con la lucha contra las
desigualdades y la pobreza, y refuerza los principios de transicién ecolégica justa
e igualdad de género. Los bienes publicos globales (como la salud publica o la
Ley de Cooperacién para el Desarrollo Sostenible y la | lucha contra el cambio climatico) ocupan un lugar privilegiado en el anteproyecto,
Solidaridad Global junto con la consolidacion de la gobernanza del sistema de la Cooperacion
Espafiola mediante la mejora de los instrumentos de coordinacidn, concertacion y
colaboracion entre actores, como las Comunidades Autdnomas, los entes locales,
la sociedad civil o el sector privado.

7. CSR vinculadas al refuerzo del sistema sanitario
(2020.1.2)

MEDIDA DESCRIPCION / ESTADO DE SITUACION

Estrategia de Vigilancia en Salud Publica del Sistema | Se trata de un documento técnico que permite la coordinacion en esta materia en
Nacional de Salud. el Sistema Nacional de Salud en todos los &mbitos de la salud publica.
La Estrategia en Salud Cardiovascular propone abordar los factores de riesgo
desde una vision integral, a través de la educacion, la capacitacion y promocion de
la salud, el diagnostico precoz, la prevencion y la rehabilitacion, incorporando
aspectos clave en la sociedad actual como la gestién del conocimiento,
investigacion e innovacion tecnologica y teniendo presente una perspectiva de
equidad.
El Plan de Accion consta de 6 lineas estratégicas:
- Refuerzo de los recursos humanos en salud mental.
- Optimizacién de la atencion integral a la salud mental en todos los ambitos
del SNS.
- Sensibilizacién y lucha contra la estigmatizacion de las personas con
problemas de salud mental con campafias y formacion.
- Prevencion, deteccion precoz y atencidn a la conducta suicida.
- Abordaje de problemas de salud mental en contextos de mayor
vulnerabilidad.
- Prevencion de conductas adictivas con y sin sustancia.

Estrategia en Salud Cardiovascular.

Plan de Accién de Salud Mental 2022-2024.

89



Estrategia Espafiola de Discapacidad 2022-2030.

Hoja de ruta para que el Estado espafiol, a través de sus administraciones y
poderes publicos, contribuya a hacer efectivos los derechos humanos de las
personas con discapacidad y de sus familias. Esta Estrategia, como marca la
Agenda 2030, se concibe desde un enfoque interseccional y con perspectiva de
género. Asimismo, dara respuesta a otros desafios transversales como la
emergencia climatica y el reto demografico. Del mismo modo, la Estrategia esta
con la Espafia de los pueblos, de las aldeas y del campo donde también residen
personas con discapacidad.

Real Decreto por el que se establecen normas de
desarrollo de los articulos 40 y 41 de la ley 17/2011,
de 5 de julio, de seguridad alimentaria y nutricién, para
el fomento de una alimentacién saludable y sostenible
en centros educativos.

Establece una serie de criterios minimos de calidad nutricional y de sostenibilidad,
para orientar la contratacién, adquisicion y oferta de alimentos y bebidas en centros
educativos, contribuyendo a garantizar el derecho al acceso a una alimentacion y
nutricion de calidad.

Audiencia publica hasta el 7 de octubre de 2022.
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[ Anexo]

Metodologia, modelos econdmicos y supuestos subyacentes a las previsiones

Técnica de
estimacion

macroecondmicas y presupuestarias contenidas en el Plan

Presupuestario.

Fase del proceso en la que se utiliza

Rasgos relevantes de la técnica/modelo utilizado

Modelos de
ecuaciones de
prevision a corto

Elaboracion del Escenario
macroecondmico a politica constante

Modelos multifactoriales y funciones de transferencia

plazo
Modelos de
ecuaciones de Elaboracion del Escenario Relaciones de cointegracién en modelos de correccién de
previsién a largo | macroecondmico a politica constante error
plazo
Andlisis de impacto macroeconémico - - L
Modelo REMS ! P ; y Modelo macroeconémico de equilibrio general dindmico
fiscal de nuevas medidas
Base de las previsiones fiscales del Plan
Previsiones Presupuestario del y del Proyecto de Modelos de microsimulaciones basados en previsiones
fiscales de Presupuestos Generales del Estado y la macroecondmicas y andlisis de series estadisticas
ingresos cuantificacion del efecto fiscal de las temporales.
medidas.
Las previsiones de gasto se basan en el cumplimiento de
Previsiones Base del Plan Presupuestario del y del reglas fiscales, en las propuestas sectoriales de

fiscales de gastos

Proyecto de Presupuestos Generales del
Estado

presupuestos, el andlisis de series estadisticas temporales
y en las medidas adoptadas por el Gobierno en materia,
entre otros, de politica de personal y de pensiones.

Previsiones
fiscales de
esfuerzo fiscal

Estimacion del esfuerzo estructural y
descomposicidn por subsectores ESA

Metodologia de la Comision Europea desarrollada en el
Output Gap Working Group.
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[Anexo tablas]

Cuadro A.1 Cuantias a excluir del techo de gasto

Can | wn | w |
0,6 0,6

Gasto financiado con ingresos de los fondos estructurales 7.792 0,3
Formacién bruta de capital financiada con fondos europeos 3.284 0,3 0,4 0,2
Gasto ciclico en prestaciones por desempleo 4.073 0,3 0,2 0,1
!Efecto de las medidas discrecionales de ingresos (En términos 1410 01 01 01
incrementales)

Gasto de intereses 26.045 2,2 2,2 2,4

*Millones de euros
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Cuadro A.2 Garantias otorgadas por las Administraciones Publicas

En millones de euros

I 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 [ 2021 |

Garantias one-off

Stock fotal, excluyendo deuda asumida por el Gobierno 44930 36.127 30.404 26.164 119.480 35.987
del cual: empresas publicas 40.848 34.838 29.488 25471 27.523 30.595
sociedades financieras 41.561 34.458 29.129 25115 27.201 30.306
garantias otorgadas en el contexto de la crisis financiera 1.059 0 0 0 0 0

Administracion Central

Garantias one-off

Stock total, excluyendo deuda asumida por el Gobierno 41.651 34.551 29.231 25.230 118.479 34.786
del cual: empresas publicas 40.393 34.416 29.099 25.115 27.201 30.306
sociedades financieras 41.561 34.458 29.129 25.115 27.201 30.306
garantias otorgadas en el contexto de la crisis financiera 1.059 0 0 0 0 0

Comunidades Auténomas

Garantias one-off
Stock total, excluyendo deuda asumida por el Gobierno 2411 742 524 325 401 626

Entidades Locales

Garantias one-off

Stock total, excluyendo deuda asumida por el Gobierno 868 834 649 609 600 575
del cual: empresas publicas 455 422 389 356 322 289
Notas:

1. Hasta 2020 sdlo existen "one-off guarantees”.

2. Segun las conclusiones de la "Task Force on the implications of Council Directive 2011/85 on the collection and dissemination of fiscal data", en el "Total Stock of guarantees,
excluding debt asumed by government', no se incluye la deuda avalada de unidades incluidas en el sector de las AAPP (S.13) (FROB, FTDSE...), ni la deuda avalada del EFSF.

3. El importe de la garantia sélo incluy e el principal avalado, no la carga financiera.

4. Se excluyen todos los afios los avales a SAREB, reclasificada en S.13 con efectos 2012



Cuadro A.3. Gasto de las Administraciones Puiblicas por funciones (no incluye MRR)
Cuadro A.3.a. Gasto de las Administraciones Publicas en educacién, sanidad y empleo

ESCENARIO 1

% PIB % gasto total % PIB % gasto total

Educacion 44 9,3 44 95
Sanidad 7,0 14,9 7,0 15,1
Empleo’ 2,1 45 1,9 4,1

Esta categoria de gasto incluy e el gasto relacionado con las politicas activas de empleo, incluy endo los servicios publicos de
empleo

Cuadro A.3.b. Clasificacién del gasto por funciones

ESCENARIO 1

: Caodigo 2022 2023

Funciones COFOG BE BE
1. Servicios publicos generales 1 5,6 54
2. Defensa 2 1,0 1,1
3. Orden Publico y seguridad 3 1,9 1,9
4. Asuntos econémicos 4 ) 45
5. Proteccion del medio ambiente 5 1,0 1,0
6. Vivienda y servicios comunitarios 6 0,5 0,5
7. Sanidad 7 7,0 7,0
8. Actividades recreativas, cultura y religion 8 1,1 1,0
9. Educacién 9 4.4 4.4
10. Proteccion social 10 19,3 19,4
GASTO TOTAL TE 471 46,2
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Cuadro A.3. Gasto de las Administraciones Puiblicas por funciones (no incluye MRR)
Cuadro A.3.a. Gasto de las Administraciones Publicas en educacién, sanidad y empleo

ESCENARIO 2

% PIB % gasto total % PIB % gasto total

Educacion 44 9,2 44 9,1
Sanidad 7.1 14,8 7.1 14,8
Empleo’ 2,1 45 1,9 4,1

Esta categoria de gasto incluy e el gasto relacionado con las politicas activas de empleo, incluy endo los servicios publicos de
empleo

Cuadro A.3.b. Clasificacion del gasto por funciones

ESCENARIO 2
: Codigo 2022 2023
Funciones
COFOG % PIB % PIB
1. Servicios publicos generales 1 5,6 57
2. Defensa 2 1,0 1,1
3. Orden Publico y seguridad 3 2,0 1,9
4. Asuntos econémicos 4 58 4.8
5. Proteccion del medio ambiente 5 1,0 1,0
6. Vivienda y servicios comunitarios 6 0,5 0,5
7. Sanidad 7 7.1 7.1
8. Actividades recreativas, cultura y religion 8 1,1 1,1
9. Educacién 9 44 4.4
10. Proteccion social 10 19,4 19,7
11. Gasto total TE 479 46,9
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Cuadro A. 4. Impacto presupuestario esperado de las medidas de ingreso adoptadas y previstas: Tributos (Estado antes de cesion)

Cuadro A.4. Medidas discrecionales de ingresos adoptadas/anunciadas por el Estado
EN TERMINOS DE IMPACTO CON VALOR DIFERENCIAL SOBRE EL ANO ANTERIOR. UN SIGNO NEGATIVO ES

DETERIORO DE DEFICIT
En euros
Impacto Impacto Impacto
Tipo de Tipo de Estado de | presupuestari | presupuestari | presupuestari
. Medida Descripcion . tramita 0 0 o
medida medida cién
2022 2023
Aumento
porcentajes  Se elevan en cinco puntos RDL }
deduccion por  porcentuales iz 17/2020 SR
donativos
Se incrementan dos puntos los tipos
impositivos sobre la base general
para los contribuyentes que tengan
Incremento del rentas superiores a 300.000 euros. Lev PGE
Asi mismo, el tipo estatal sobre la Resto ey 131.000.000  339.000.000
IRPF : . afio 2021
base del ahorro se incrementara en
tres puntos porcentuales para las
rentas del ahorro superiores a
200.000 euros
Modificacién ~ Para aportaciones a planes
limite privados, se reduce el limite maximo Lev PGE
aportaciones  a 2.000 €. Para contribuciones a Resto °y 352.000.000
e afio 2021
planes Planes de Empresa, el limite se
pensiones amplia hasta 10.000 €
IRPF Opcién de cambio a estimacion
. directa en pagos fraccionados, no RDL
M_e didas para computo dias estado alarma en 15/2020 y
paliar efectos de ", . COovID -184.000.000  275.000.000  -26.000.000
la pandemia modulos, aumento reduccion RDL
P general rendimiento AE al 20% / 35/2020
35% (hosteleria)
r/:cjiTscri]é?\ Ampliacién beneficiarios reduccion Lev PGE
L hasta los 21.000 euros de salario Resto °y -1.565.000.000
rendimientos del : afio 2023
. mediano
trabajo
Ampliacién . e
deduccion por Extension de la deduccllon a madres Resto L(_ey PGE -292.000.000
. desempleadas y no cotizantes afio 2023
maternidad
Compensacion
rebaja precio  Se introducen nuevas medidas
alquiler y deduc. compensatorias a arrendadores y RDL . y
rehabilitacion ~ para fomentar la mejora energética o 35/2020 (DU ALY
energética de las viviendas
vivienda
Limitacién de las exenciones a los
dividendos y plusvalias generados
en el exterior al 95% para las
Limitacion empresas con mas de 10 millones Ley PGE
exencion doble  de euros de cifra de negocio. Se Resto ey 79.000.000 333.000.000
) ;L 4o : afio 2021
imposicién elimina la posibilidad de aplicar esta
I ( exencion a aquellas que no ostenten
mpues al menos un 5% de participacién en
° la filal.
SRR Opcion de cambio a estimacion
des M_edidas para directa en pagos fraccionados RDL
paliar efecto§ de ampliacién limite temporal COVID 15/2020 44.000.000 18.000.000
la pandemia N e
aplicacién provisién pérdidas
Pago minimo del 15%(18%) de la
Tributacion base imponible positiva para Resto Ley PGE 397 000.000

minima empresas con CN>20 millones de afio 2022
euros y para todos los grupos
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Otras medidas

Rebajas tipos
compras
sanitarias

Medidas para
paliar efectos de
la pandemia

Rebaja tipo IVA
IVA electricidad

Rebaja tipo IVA
gas

Otras
modificaciones
tipo IVA

Plasticos de un

solo uso
Impuest
0s
Especial
es IE Electricidad
Impuesto sobre
Valor Produccion

energia eléctrica

Gravamen
temporal a
energéticas y
bancos

Impuesto sobre
Primas de
Seguros

Otros
impuest

0sy
EVEN
enes

Impuesto sobre
Transacciones
financieras

Impuesto sobre
Servicios
Digitales

Ampliacion deduccion por
producciones cinematograficas
extranjeras, subida tipo gravamen
SOCIMI

Tipo 0 productos sanitarios lucha
Covid, rebaja al 4% mascarillas
quirargicas, PCR y vacunas

Opcién de cambio a estimacion
directa en simplificado, no cémputo
dias estado alarma en simplificado,
aumento reduccién general
rendimiento AE al 20% / 35%
(hosteleria)

Rebaja al 10% desde julio 2021 y al
5% desde septiembre hasta
diciembre 2022

Rebaja al 5% desde octubre 2022

Subida tipo bebidas azucaradas,
tipos 4% madera, pellets (4°
trimestre) e higiene femenina

Nueva figura impositiva aprobada en
abril 2022

Rebaja tipo del 5,11% al 0,5%
desde septiembre 2021 hasta
diciembre de 2022

Exoneracién de pago de
retribuciones por electricidad
incorporada desde julio 2021 a
diciembre 20222

Prestacién patrimonial no tributaria
sobre la facturacion (energéticas) y
el margen de intereses y comisiones
(bancos) en los ejercicios 2022 y
2023

Subida tipo del 6% al 8%

Grava un 0,2% la compra de
acciones espafiolas cotizadas de
empresas con capitalizacion bursatil
superior a 1.000 M

Grava al 3% los ingresos por
servicios de publicidad online,
intermediacion en linea y la venta de
datos obtenidos de informacion
proporcionada por el usuario

Resto

COvID

COVID

Guerra
Ucrania/
Crisis
energéti
ca
Guerra
Ucrania/
Crisis
energéti
ca

Resto

Resto

Guerra
Ucrania/
Crisis
energéti
ca
Guerra
Ucrania/
Crisis
energeti
ca
Guerra
Ucrania/
Crisis
energeéti
ca

Resto

Resto

Resto

RDL
17/2020 y
RDL
34/2020
RDL
15/2020 y
RDL
34/2020

RDL
15/2020 y
RDL
35/2020

RDL
12/2021,
612022 y
112022

RDL
17/2022

Ley PGE
afo 2021,
RDL
17/2022,
Ley PGE
afo 2023

Ley
7/2022

RDL
17/2021,
612022y
11/2022

RDL
12/2021,
612022 y
11/2022

Proposicid
nde Ley
en
tramitacio
n
Ley de
Presupues
tos
Generales
del Estado
afio 2021
Ley
512020 del
Impuesto
sobre
Transacci
ones
Financiera
S
Ley
4/2020 del
Impuesto
sobre
determina
dos

-15.000.000

9.000.000

-63.000.000

-509.000.000

314.000.000

-336.000.000

-760.000.000

476.000.000

296.000.000

166.000.000

11.000.000

84.000.000 177.000.000

96.000.000

-1.290.000.000 1.404.000.000

-25.000.000  -165.000.000
72.000.000 -37.000.000
491.000.000

-1.501.000.000 1.712.000.000

-3.783.000.000 3.429.000.000

3.500.000.000

46.000.000

26.000.000

73.000.000
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1.
2.

Servicios
Digitales

“Un signo negativo supone un deterioro del saldo presupuestario, ya sea por mayor gasto o por caida de ingresos”.
“Los impactos se registran en términos incrementales”.
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Cuadro A. 5. Medidas discrecionales de gasto adoptadas/anunciadas
Estado

EN NIVELES. UN SIGNO POSITIVO ES DETERIORO DE DEFICIT

En euros
Imoacto Impacto Impacto
Estado | P . | presupuestari | presupuestari
o de Tipo de | Presupuestario
Descripcion o o o
tramitaci
on 2021 2022 2023
Control Control microbiolégico en aguas
microbioldgico ' re_S|d'uz_=1Ies como indicador P2 . En 3 Resto 1705.431 2 658.387 1651480
en aguas epidemiolégico de alerta temprana de ejecucion
residuales propagacion de COVID-19.
IT: Los periodos de aislamiento o
Mejora de la contagio de las personas trabajadoras
proteccién de  como consecuencia del virus COVID-19
los tendran la consideracion de situacion En
trabajadores asimilada a accidente de trabajo a D62 ejecucion COVID' | 1.678419.370 | 1.518.860.000 0
aislados y/lo  efectos de la prestacion econémica por
infectados incapacidad temporal del sistema de
Seguridad Social.
Mg”te”'m'e”t" Prestacion ERTES D2 . " CcOVID 5164000000  385.000.000
el empleo ejecucion
Exoneraciones do cuolas 2 la Seguridad g SN COVID 2367310000  40.660.000 0
ocial por ERTEs ejecucion
Proteccion de . .
los Froneraciones de cuolas ala Sogurdad  pgg L M. COVID 1179240000  163:550.000 0
trabajadores ocial por cese de activida ejecucion
Prestacién extraordinaria por cese de
actividad para los afectados por En
declaracion del estado de alarma parala D62 eiecucion COVID  2.093.510.000 115.810.000 0
gestion de la situacion de crisis sanitaria )
ocasionada por el COVID-19
Prorroga de los contratos de trabajo de
duracién determinada con cargo a la
Laboral financiacion procedente de
es convocatorias de ayudas de recursos
';.“ma“?s.r,ea“zad?s poragentesde 5 Enoaun 7000000 7.000.000
inanciacion del Sistema Estatal de ejecucion

Ciencia, Tecnologia e Innovacion,que
tengan prevista su finalizacién entre el
dia 2 de abril de 2021 y el dia 1 de abril
de 2023.
Modificacion de las condiciones de las
ayudas otorgadas con cargo a
convocatorias realizadas por el En
Ministerio de Universidades dirigidas a i ejecucion G ey
estudiantes universitarios, personal
investigador, y/o profesores.
Prérroga contratos temporales
gestionados por la AEl en los que resta
un afio 0 menos para su finalizacién en Concedid
la fecha de fin del estado de alarma D1 COovID 3.390.000 2.990.000

A . 0
(disposicion adicional decimotercera
Real Decreto-ley 11/2020, de 31 de
marzo)
Prorroga contratos gestionado por la
ISCIII que tengan prevista su finalizacion En
entre el dia 2 de abril de 2021 y el dia 1 D1 ejecucion COoVID 1.471.377 2.475.383

de abril de 2023 (disposicién adicional
sexta Ley 2/2021, de 29 de marzo) .
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Prorroga de
los contratos
de trabajo
suscritos con
cargo a
financiacion de
convocatorias
publicas de
recursos
humanos en el
ambito de la
investigacion y
ala
integracion de
personal
contratado en
el Sistema
Nacional de
Salud.

Prérroga de
los contratos
predoctorales

Asegurar
viabilidad
empresas

Medidas laborales excepcionales en el
ambito de las entidades publicas
integrantes del Sistema Espafiol de
Ciencia, Tecnologia e Innovacion:
podran establecer jornadas laborales
extraordinarias para sus trabajadores
que se compensaran econémicamente
(RDL 8/2020)

Prorroga contratos gestionado por la AEI
que tengan prevista su finalizacion entre
el dia 2 de abril de 2021 y el dia 1 de
abril de 2023 (disposicion adicional sexta
Ley 2/2021, de 29 de marzo) .

Prérroga de los contratos predoctorales
financiados con ayudas de
convocatoriads del Programa de
Formacién del Profesorado universitario
(RD Ley 11/2020, de 31 de marzo, por el
que se adoptan medidas urgentes
complementarias en el &mbito social y
econdmico para hacer frente al COVID-
19y Ley 2/2021, de 29 de marzo, de
medidas urgentes de prevencion,
contencion y coordinacion para hacer
frente a la crisis sanitaria ocasionada por
el COVID-19)

Linea para la Reestructuracion de deuda
financiera .
1er Tramo: ayudas directas reduccion
del endeudamiento
Linea para la Reestructuracion de deuda
financiera.
2do Tramo: Reestructuracion deuda
financera créditos ICO
Flexibilizacion de los contratos de
suministro de electricidad para
auténomos y empresas: la rescision y/o
modificacion de contratos sin
penalizacién, ajuste de la potencia
contratada sin coste alguno y se permite
la vuelta sin coste ni penalizacion a las
condiciones previas. Posibilidad de que
suspendan el pago de sus facturas de
electricidad durante el mismo periodo.
Flexibilidad de los contratos de gas par
auténomos y empresas: ajustar la
capacidad contratada de los puntos de
suministro a sus necesidades reales,
cambiar el escaldn del peaje de acceso
0, incluso suspender temporalmente el
contrato de suministro.

D1 Finalizad

En
ejecucion

En
ejecucion

En
ejecucion

En
ejecucion

En

D3 . iy
ejecucion

D3

COVID

COVID

COVID

COVID

COvID

COVID

COvVID

139.000

7.290.000 13.280.000

5.000.000
5.173.000.000
148.000
172.000.000
30.670.000

4.210.000

11.320.309

2.999.852.000
disponibles
hasta mayo
2023
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Medidas
urgentes de
apoyo para la
reparacion de
los dafios
ocasionados
por las
erupciones
volcanicas y
parala
reconstruccion
economica y
social de la
isla de La
Palma (Real
Decreto-ley
20/2021,de 5
de octubre).

Medidas en
materia de
Recuperacion
de la
Biodiversidad
y espacios
naturales
protegidos en
la Isla de La
Palma (Real
Decreto- Ley
20/2021)

Parala
recuperacion
economica de
la Isla de la
Palma.
Medidas en
materia de
promocion del
turismo y
apoyo a las
PYME

Para la
recuperacion
economica de
lalsla de la
Palma.

Apoyo del Centro Nacional de Sanidad
Ambiental del Instituto de Salud Carlos
1l (ISCIII) a la red local de deteccion de

calidad del aire

Medidas de actuacién y fomento en el
ambito cientifico, técnico e investigador

Ayudas destinadas a recuperar el
entorno socioeconémico y ambiental en
la reserva de la Biosfera de la Palma

Ayudas destinadas a recuperar en el
area de influencia socioeconémica del
Parque nacional de la Caldera de

Tabiriente

Ayudas a la Comunidad Auténoma de
Canarias y al Cabildo de la Palma para
la prevencién y mitigacion de dafios a la

biodiversidad y el patrimonio natural.
Declaracion de interés general las obras

de reparacion, consolidacion y

modernizacion, asi como las de mejora
de la conectividad de las infraestructuras
hidraulicas para garantizar el necesario

suministro de agua para riego y otros

usos en las zonas afectadas por los

siniestros a que se refiere el articulo 1

de este real decreto-ley.

Bonificacién a través de CERSA de una
bonificacion de los costes asociados a la
obtencidn de financiacion para hacer
frente a gastos, inversiones y
necesidades de capital

Real Decreto 1112/2021, de 17 de
diciembre, por el que se aprueba la
concesion directa a la Comunidad
Auténoma de Canarias de una
subvencion para la financiacion de
actuaciones en materia de promocion

Finalizad
0

En
ejecucion

En
ejecucion
.RDL
20/2021

En
ejecucion
.RDL
20/2021
En
ejecucion
.RDL
20/2021

En
ejecucion
.RDL
20/2021

RD
1112/202
1.En
ejecucion

RD
1112/202
1.En
ejecucion

Resto

Resto

Resto

Resto

Resto

Resto

Resto

Resto

150.000

2415478 43.000

15.000.000

10.000.000

15.300.000

2.000.000

17.625.000

43.000

10.000.000

101



Medida
reparacion
daros
ocasionados
por las
erupciones
volcanicas en
laisla de La
Palma

Proteccion
social para las
familias

Medidas del
Plan de
Choque para
la Cienciayla
Innovacién

Medidas
Sectoriales

Medidas del
Plan de
Choque para
la Cienciayla
Innovacion

del turismo y de apoyo a las pequefias y
medianas empresas en la isla de La
Palma (Santa Cruz de Tenerife).

Suministro de emergencia de agua para
regadio y otros usos a la zona afectada
por la erupcion del volcan Cumbre Vieja
(La Palma), transportando agua en un
buque cisterna para proveer a las zonas
de riego que actualmente se han
quedado aisladas y sin suministro.

Programa de ayudas al alquiler para
contribuir a minimizar el impacto
econdmico y social del COVID-19 en los
alquileres de vivienda habitual, que se
configura dentro del Plan Estatal de
Vivienda 2018-2021.
Sustitucién del programa de ayuda a las
personas en situacion de desahucio o
lanzamiento de su vivienda habitual por
el nuevo programa de ayuda a las
victimas de violencia de género,
personas objeto de desahucio de su
vivienda habitual, personas sin hogary
otras personas especialmente
vulnerables. (*)

Financiacion adicional para la
convocatoria de proyectos de I[+D+i. AEI.
Convocatoria 2020

Financiacion adicional para la
convocatoria de proyectos de [+D+i. AEI.
Convocatoria 2021
Aumento del 30% en Programas Juan
de la Cierva y Ramon y Cajal (2020) AEI
Apoyo ICTS Y ESFRI. Convocatoria
Lifewatch
Programa de Renovacion del parque
circulante espafiol en 2020 (PLAN
RENOVE 2020). Ayuda a la compra de
vehiculos sostenibles y achatarramiento
de vehiculos contaminantes.

Apoyo ICTS Y ESFRI. Buque
Oceanogréafico Multipropésito de Alcance
Global para la flota del [EO

D63

D1

D1

D1

D1,D3

P2, P5

Finalizad
0

Transfer
idos a
las
CCAA
enel
primer
trimestr
ede
2021,
tanto
para
estos
program
as, como
para
aquellos
otros que
regula el
Plan
Estatal
2018-
2021
(RDL
11/2020),
ya que
son las
CCAA
quienes
gestiona
nel
importe
para uno
de ellos.

Concedid
0

En
ejecucion
Concedid

0

En
ejecucion

Finalizad

0

En
ejecucion

Resto

COvID

Resto

Resto

Resto

Resto

Resto

Resto

4.000.000

100.000.000

20.000.000

27.969.871

29.597.100

31.520

6.500.000

20.000.000

20.000.000

6.123.333

10.531.317

48.145.443

10.000.000

20.000.000

6.123.333

6.740.546

25.410.000
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Agilizacién
Justicia

Medidas
Sectoriales

Medidas
reparacion
danos Volcan

Palma Real-
Decreto Ley
20/2021)

Medidas
complementari
as reparacion
danos Volcan

Palma Real-
Decreto Ley
28/2021)
Medidas
urgentes de
apoyo al
sector agrario
por la sequia
(Real-Decreto
Ley 4/2022)
Reequilibrio
€conomico -
transporte
regular de
viajeros

Compensacién
a RENFE por
los servicios
de transporte
ferroviario
prestados en
Catalufia.
(RENFE).

Concesion de
servicio
publico de
transporte
regular de
viajeros de uso
general por
carretera entre
Madrid, Molina
de Aragon,

Planes de agilizacién de la Justicia en el
ambito mercantil y contencioso, asi
como social

Planes de Sostenibilidad Turistica en
Destinos

Ayudas directas para la compensacion
de los perjuicios producidos a titulares
de explotaciones agrarias

Ayudas directas para la compensacion
de los perjuicios producidos a titulares
de explotaciones agrarias

Linea de ayuda en régimen de
concesion directa para operaciones de
financiacion

Financiacion de avales en explotaciones
agrarias (art.7)

Reequilibrio econémico de los contratos
de gestion de servicios publicos de
transporte regular de viajeros de uso
general por carretera de competencia
estatal.(*)

Liquidacién por los servicios de 2020 en
Catalufia. (RENFE)

Liquidacion por los servicios de 2021 en
Catalufia. (RENFE)

Contrato tramitado por emergencia para
mantener el servicio en un itinerario cuyo
concesionario entré en concurso de
acreedores y cuya demanda debia
cubrirse como servicio esencial en
tiempos de pandemia

D1, P2
y P51

D.75
yl0
D.92

En
ejecucion
En 2021
se
firmaron
21
convenio
sparala
ejecucion
de 21
Planes
de
Sostenibi
lidad

Transferi
dosala
CAenel
Ultimo
trimestre
de 2021

Pendient
esde
transferir
alaCA

En
ejecucion

En
ejecucion
Art. 2
RDL
37/2020.
En
ejecucion

DA.
1042
LPGE
2021.
Finalizad
0.

D.A. 95°
LPGE
2022.

Pendient

e.

En
ejecucion

COVID

COVID

Resto

Resto

Resto

Resto

COVID

COvID

COVID

COvID

14.800.000 13.000.000
23.200.000 23.000.000
18.833.060
10.000.000
2.700.000
51.877.340 516.138
54.492.000
62.348.000
307.065 349.524

23.000.000

10.000.000

56.410

20.110
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Guadalajara,
Teruel y
Valencia.

OSP RENFE Liquidacion por los servicios de 2020

(RENFE)

Sectori
ales

Liquidacion por los servicios de 2021
(RENFE)

Ejecucion por la Direccién General de
Carreteras del MITMA de las obras de
emergencia para la reposicion de la
carretera LP-213 afectada por la colada
de lava

VOLCAN DE
LA PALMA

Real Decreto-
ley 4/2022, de
15 de marzo,
por el que se
adoptan
medidas
urgentes de
apoyo al
sector agrario
por causa de
la sequia.

Exencion de canones y tarifas de
utilizacion del uso del agua

Subvencion del coste del agua desalada

Ejecucion de obras de emergencia
Real Decreto-
ley 6/2022, de
29 de marzo,
por el que se
adoptan
medidas
urgentes en el
marco del Plan ~ Ayudas de Estado por el incremento de
Nacional de los costes de los productores de leche.
respuesta a
las
consecuencias
econémicas y
sociales de la

guerraen
Ucrania

Ayudas de Estado a empresas
armadoras de buques pesqueros

XXX

Contrato
formaliza
doen
diciembr
ede
2018.
Aprobad
a
Adenda
N°2 en
diciembr
ede
2021.
Contrato
formaliza
doen
diciembr
ede
2018.
Aprobad
a
Adenda
N°2 en
diciembr
ede
2021.

En
ejecucion

En
ejecucion

En
ejecucion
En
ejecucion

En
ejecucion

En
ejecucion

COVID 35.300.000

COvID

Resto

Resto 20.425.368

Resto

Resto

Guerra
Ucrania/
Crisis
energeti
ca

Guerra
Ucrania/

35.300.000

25.000.000

38.096.360

51.051.473

95.900.000

10.958.000

169.000.000

18.185.492

35.300.000

30.507.600

104



Ayudas a sectores agrarios en virtud del
Reglamento Delegado (UE) 2022/467 de
la Comision, por el que se establece una
ayuda excepcional de adaptacion para
los productores de los sectores agrarios

Medidas de financiacion de los costes
adicionales derivados del incremento de
los costes de produccién en pesca

Medidas de financiacion de los costes
adicionales derivados del incremento de
los costes de produccion en acuicultura

Incremento, por via de suplemento de
crédito, de la dotacion del programa de
ocmpensacion de costes indirectos
vinculado al régimen de comerdio de
derechos de emision d gases de efecto
invernadero

Ayudas directas a empresas ferroviarias
privadas afectadas por la subida de los
precios de la energia de traccion

Ayudas directas a empresas ferroviarias
privadas afectadas por la subida de los
precios de los carburantes

Entre el 1 de abril y el 30 de junio de
2022 se aplicara con caracter
extraordinario y transitorio una

bonificacién adicional del 80% de la

cuota tributaria final, resultante de
aplicarle otras bonificaciones que sean
pertinentes, liquidada por las
Autoridades Portuarias de Ceuta, Melilla,
Baleares, Las Palmas y Santa Cruz de
Tenerife en concepto de tasa del buque
(T-1) y tasa de la mercancia (T-3), para
aquellas lineas y servicios maritimos que
unan la peninsula con los puertos
gestionados por dichas Autoridades
Portuarias.

La citada bonificacion no sera de
aplicacion en los puertos de origen y
destino peninsular, ni tampoco sera

aplicable al trafico interinsular, ni a las
lineas de conexion con terceros paises.
(Puertos del Estado)

Reduccién de los peajes de acceso a las
redes de electricidad (hasta dic)

Ampliacion del bono social térmico

En
ejecucion

En
ejecucion

En
ejecucion

En
ejecucion

En
ejecucion

Finalizad
0

En
ejecucion

En
ejecucion

En
ejecucion

Crisis
energét
ca
Guerra
Ucrania/
Crisis
energéti
ca
Guerra
Ucrania/
Crisis
energéti
ca
Guerra
Ucrania/
Crisis
energéti
ca

Guerra
Ucrania/
Crisis
energéti
ca

Guerra
Ucrania/
Crisis
energet
ca

Guerra
Ucrania/
Crisis
energeti
ca

Guerra
Ucrania/
Crisis
energéti
ca

Guerra
Ucrania/
Crisis
energeti
ca
Guerra
Ucrania/
Crisis
energeti
ca

128.980.506

21.000.000

14.000.000

65.000.000

1.500.000

1.815.000

5.500.000

225.000.000

75.000.000

Hubo dotacion
de 3 millones
pero se ha
gastado 1.5.
Para 2023 no
hay dotacion.

102.000.000
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Real Decreto-
ley 11/2022,
de 25 de junio,
por el que se
adoptan y se
prorrogan
determinadas
medidas para
responder a
las

Actuaciones de almacenamiento
subterraneo de gas

Subvencion de 20 céntimos a los
hidrocarburos

Linea de ayudas directas al transporte

Medidas de apoyo a la industria gas
intensiva

Cheque 200 euros a asalariados,
parados y auténomos de menos de
14.000 euros de renta

Suplemento de crédito en el presupuesto
del Ministerio de Inclusion, Seguridad
Social y Migraciones destinado a
financiar la atencion de refugiados de
Ucrania

Ayudas produccién agricola y ganadera
(con fondos europeos agrarios)

Ayuda pesca (FEMPA)

Ayudas al abandono de la actividad de
transportistas

consecuencias Apoyo financiero por dafios ocasionados

econémicas y
sociales de la
guerraen
Ucrania, para
hacer frente a
situaciones de
vulnerabilidad
social y
econémica, y
parala
recuperacion
econdémica y

por la sequia y otras causas
extraordinarias.

En
ejecucion

En
ejecucion

En
ejecucion

En
ejecucion

En
ejecucion

En
ejecucion

En
ejecucion

En
ejecucion

En
ejecucion

En
ejecucion

Guerra
Ucrania/
Crisis
energeti
ca
Guerra
Ucrania/
Crisis
energet
ca
Guerra
Ucrania/
Crisis
energét
ca
Guerra
Ucrania/
Crisis
energét
ca
Guerra
Ucrania/
Crisis
energéti
ca
Guerra
Ucrania/
Crisis
energeti
ca
Guerra
Ucrania/
Crisis
energét
ca
Guerra
Ucrania/
Crisis
energet
ca
Guerra
Ucrania/
Crisis
energéti
ca

Guerra
Ucrania/
Crisis
energeét
ca

16.661.787

5.752.000.000

600.000.000

100.000.000

150.000.000

1.200.000.000

64.490.000

15.000.000

10.310.000

10.000.000

6.334.750

275.000.000

25.000.000

106



social de la
isla de La
Palma.

Para subvenciones del Plan Anual de
Seguros Agrarios y liquidacion de planes
anteriores

Ampliacién de la linea de financiacion
establecida en el articulo 7 del Real
Decreto-ley 4/2022,

Ayudas directas a Comunidades
Auténomas para reduccion del precio del
billete de transporte a usuarios
habituales

Ayudas directas a Entidades Locales
para reduccion del precio del billete de
transporte a usuarios habituales

Ayudas para reduccion del precio de
titulos multiviaje en las concesiones de
transporte regular de viajeros por
carretera competencia de la AGE

Real Decreto-
ley 14/2022,
de 1de
agosto, de
medidas de
sostenibilidad
economica en
el ambito del

En
ejecucion

En
ejecucion

En
ejecucion

En
ejecucion

En
ejecucion

Guerra
Ucrania/
Crisis
energéti
ca
Guerra
Ucrania/
Crisis
energet
ca
Guerra
Ucrania/
Crisis
energeti
ca
Guerra
Ucrania/
Crisis
energeti
ca
Guerra
Ucrania/
Crisis
energét
ca

transporte, en
materia de
becasy
ayudas al
estudio, asi
como de
medidas de
ahorro,
eficiencia
energeética y
de reduccion
dela
dependencia
energética del
gas natural

Ayudas directas a empresas del sector
publico titulares de autobuses urbanos
afectadas por la subida de los precios de
los carburantes (12.000.000 € previa
transferencia del crédito correspondiente
desde la aplicacion
presupuestaria 15.05.923M.472 )

A empresas ferroviarias para compensar
la subida de los precios de los
carburantes

A Renfe Mercancias SME SA para
compensar la subida de los precios de
los carburantes

Ayudas para reduccion del precio de
abonos y titulos multiviaje por parte de
Renfe Viajeros SME SA

Guerra
Ucrania/
Crisis
energet
ca

En
ejecucion

Guerra
Ucrania/
Crisis
energeti
ca
Guerra
Ucrania/
Crisis
energet
ca
Guerra
Ucrania/
Crisis

En
ejecucion

En
ejecucion

En
ejecucion

60.000.000

2.000.000

100.000.000

100.000.000

5.000.000

12.000.000

1.005.000

500.000

201.000.000
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Ayudas para reduccion del precio de
abonos y titulos multiviaje por parte de
RENFE VIAJEROS SME SA
(determinadas rutas AV)

Ayudas a empresas ferroviarias para
reduccion del precio de abonos y titulos
multiviaje (determinadas rutas AV)

Cuantia complementaria de 400 euros
para becas ayudas y subsidios de la
Convocatoria de
becas de caracter general para el curso
académico 2022-2023, para estudiantes
que
cursen estudios postobligatorios, y de la
Convocatoria de ayudas para alumnos
con
necesidad especifica de apoyo
educativo para el curso académico

2022-2023.
Estrategia
parala
conservacion y
gestion del Subvenciones gestionadas a CC.AA.,

lobo (Canis derivadas de Acuerdo de Conferencia
Lupus)ysu  Sectorial de Medio Ambiente, para paliar
convivencia  dafios producidos por el lobo ibérico a la

con las ganaderia extensiva y para realizar
actividades del  medidas preventivas en la gestion del
medio rural, lobo ibérico
junto con sus
instrumentos
de aplicacién

Subvenciones en régimen de

Marco de ) " .
. concurrencia competitiva, gestionadas
actuaciones e
NN por la Fundacion Biodiversidad, para
prioritarias ” . .
restauracion y mejora ambiental en las
para recuperar . .
explotaciones agrarias de la Cuenca
el Mar Menor

Vertiente del Mar Menor

En
ejecucion

En
ejecucion

En
ejecucion

Gasto
autorizad
o TOTAL
(incluidas

las dos

filas
anteriore
s)

Modificac
ion
presupue
staria
aprobada

Pendient
e tramitar
expedien
te de
transfere
ncia de
capital a
la
Fundacio
n
Biodivers
idad (4T
2022)
Modificac
ion
presupue
staria en
tramitaci
on.
Pendient
e tramitar
expedien
te de
transfere
ncia de

energet
ca

Guerra
Ucrania/
Crisis
energeét
ca
Guerra
Ucrania/
Crisis
energéti
ca

Guerra
Ucrania/
Crisis
energet
ca

Resto

Resto

3.600.000

100.000

400.000.000

20.000.000

12.000.000

10.000.000
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Consolidacion
de espacios
protegidos de  Adquisicién de la Finca de El Chorrito
Parques
Nacionales

Mantenimiento En el afio 2023 las retribuciones del
del poder personal al servicio del sector publico
adquisitivo de  exprimentaran un incremento global fijo
los empleados  del 2,5% respecto a las vigentes a 31 de

publicos diciembre de 2022

Retribut
ivas

capital a
la
Fundacié
n
Biodivers
idad (4T
2022)
Modificac
ion
presupue
staria.
Pendient
edela
dotacion
desde
varias
unidades
del
MITECO.

Articulo
19.2 Ley
PGE
2023

Resto

Resto

9.101.077

3.840.000

(*) Importe consignado de manera extraordinaria para hacer frente al programa de ayudas al alquiler para contribuir a minimizar el impacto economico y

social del COVID-19

1.  “Unsigno positivo supone un deterioro del
saldo presupuestario, ya sea por mayor gasto o por caida de
ingresos”.

2.  “Los impactos deben registrarse en niveles, es
decir, que una medida permanente que tenga un impacto de
100 millones cada afio debe registrarse con una cantidad de
100 en cada afio”.
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Medida

Garantia del 50% de

Cuadro A. 6: Garantias adoptadas/anunciadas Estado

Descripcion

Importe
maximo del
pasivo
contingente, de
la garantia
aportada (en
euros)*

Estado de
tramitacion

Concedidos los

Fechaa la que
se refiere la
columna
anterior

Importe de las
garantias
concedidas

créditos concedidos Ampliacié . 400 mlllopes
durante 2020 2021 'mpI@cp’n de lalinea de correspopdlentes
. financiacién Thomas Cook alalinea.
con cargo a Linea ; .
Empresas y para atender al coryunto de Garagtlzados al
Emprendedores ICO empresas establecidas en 50% por la COovID 200.000.000 200.000.000 12/05/2020
(Thomas Cook - Espafia incluidas en Secretaria de
Covid' determinados sectores Estado de
ovid'19). Cobertura - ; .
durante periodo 2020 - €conémicos Turismo a tr_aves
2027 del ICO (afios
2020 - 2027)
RDL 11/2020, OM 378/ 2020
y posterior desarrollo por
Linea ICO convenio (de 1 de mayo de .
arrendamientos 2020 Juna linea de préstamos  -"¢@ p'e”t.ame"te COVID 1200000000  27.577.618 30/09/2021
COVID-19 dirigida a posibilitar el pago operativa.
del alquiler de viviendas de
colectivos vulnerables.
El Real Decreto-ley 8/2020 de
17 de marzo aprob6 una
Linea de Avales del Estado,
del Ministerio de Asuntos
Econdmicos y
Transformacion Digital, de
hasta 100.000 M€, para Aprobado
facilitar el mantenimiento del mediante RDL
Linea de Avales Covid- empleo y paliar los efectos 8/2020 y
19 econdémicos de la crisis plenamente COvID 100.000.000.000 93.496.502.106 31/08/2022
sanitaria. Los avales se liberado en 5
otorgan a la financiacion tramos aprobados
concedida, por las entidades por ACM
financieras para facilitar
acceso al crédito y liquidez a
empresas y autbnomos para
hacer frente al impacto
econdmico y social del
COVID-19
El Real Decreto-ley 25/2020
de 3 de julio aprobd una
Linea de Avales de 40.000
millones de euros, del
Ministerio de Asuntos
Econdmicos y
Transformacion Digital, con la
finalidad de avalar la
financiacion concedida a m::jﬁ;%tt):(éfm
empresas y autbnomos para 2512020 y
Linea de Avales Covid- promover y apoyar la lib
19 concesion de nueva l erados COvID 40.000.000.000  14.659.274.580 31/08/2022
financiacion a auténomos y tpr ::g'oas"zz?éi::oi
empresas, para que puedan por ACM

llevar a cabo nuevas

inversiones en Espafia como
finalidad principal, destinadas
a adaptar, ampliar o renovar
sus capacidades productivas
y de servicios o para el
reinicio o reapertura de su
actividad.
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Creacion de una Linea
extraordinaria de
cobertura aseguradora
con cargo al Fondo de
Reserva de los
Riesgos de la
Internacionalizacion

Linea de garantias
COVID-19 de CERSA

Aval Instrumento
Europeo de Apoyo
Temporal para Mitigar
los Riesgos de
Desempleo en una
Emergencia
(Instrumento SURE)

Avales a las
operaciones de
financiacion que realice
el Banco Europeo de
Inversiones a través
del Fondo Paneuropeo
de Garantias en
respuesta a la crisis del
COVID-19

Se trata de una linea de
cobertura de crédito
circulante para pymes y
empresas no cotizadas que
sean exportadoras

El objetivo es dar una
cobertura extraordinaria del
riesgo de crédito de
operaciones de financiacion
para PYMEs afectadas en su
actividad por el COVID-19.
Para ello, se aprueba
incrementar la dotacion del
Fondo de Provisiones
Técnicas de CERSA con 60
millones €. De esta manera,
CERSA podra asumir unos
1.000 millones € de riesgo
que permitira movilizar 2.000
millones € beneficiando a
unas 20.000 PYMEs y
auténomos.

El aval cubre en parcialmente
el riesgo que asume la
Comisién Europeaen la
asistencia financiera a los
Estados miembros que estén
sufriendo dificultades
economicas severas a causa
del COVID-19, de cara a
proteger a los trabajadores
por cuenta ajena y a los
auténomos y reducir el
impacto del desempleo y de
las pérdidas de ingresos. La
ayuda financiera adoptara la
forma de préstamos
otorgados a los Estados
miembros que lo soliciten
para financiar esquemas de
proteccién de empleo, como
seria el caso de los
expedientes de regulacion
temporal de empleo en el
caso de Espafia.

El aval cubre los costes y las
pérdidas en las operaciones
de financiacion que realice el
Grupo Banco Europeo de
Inversiones a través del
nuevo Fondo Paneuropeo de
Garantias. Este Fondo tiene
como objetivo movilizar hasta
200.000 millones de euros en
financiacion a empresas, con
un especial hincapié en
pequefias y medianas, que
estan afrontando problemas
debido a las consecuencias
econémicas del COVID-19.

Real Decreto-ley
8/2020, de 17 de
marzo, de
medidas urgentes
extraordinarias
para hacer frente
alimpacto
econdmico y
social del COVID-
19

Real Decreto-ley
11/2020, de 31 de
marzo, por el que
se adoptan
medidas urgentes
complementarias
en el ambito social
y economico para
hacer frente al
COVID-19

Real Decreto-ley
19/2020, de 26 de
mayo, por el que
se adoptan
medidas
complementarias
en materia
agraria, cientifica,
econdmica, de
empleoy
Seguridad Social
y tributarias para
paliar los efectos
del COVID-19

Real Decreto-ley
21/2020, de 9 de
junio, de medidas
urgentes de
prevencion,
contencion y
coordinacion para
hacer frente a la
crisis sanitaria
ocasionada por el
COVID-19.

COvID

COVID

COvID

COVID

2.000.000.000

1.000.000.000

2.252.890.750

2.816.912.867

802.359.486

2.252.890.750

2.413.362.002

31/08/2021

31/08/2022

30/06/2022
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Fondo de apoyo ala
solvencia de empresas
estratégicas mediante
la concesion de
préstamos
participativos, deuda

Aprobada por

Seprecisa unandlisis para g pecretodey  COVID 10.000.000.000
cada operacion

subordinada, 25/2020
suscripcion de
acciones u otros
instrumentos de
capital.
El Real Decreto-ley 6/2022 de
29 de marzo aprob6 una
Linea de Avales del Estado,
del Ministerio de Asuntos
Economicos y
Transformacion Digital, de
hasta 10.000 M€, para paliar Aprobado
las consecuencias e
Linea de Avales econoémicas de la guerra en 6/2022. A fecha Gu.erra. ,
. ; 20 de abril de Ucrania/Crisis  10.000.000.000 30.515.674 19/09/2022
Ucrania Ucrania. Los avales se

2022 todavia no energeética
se ha liberado
ninglin tramo

otorgan a la financiacion
concedida por las entidades
financieras para facilitar
acceso al crédito a empresas
y auténomos para hacer
frente al impacto econémico y
social de la guerra en
Ucrania.

TOTAL 169.469.803.617 | 113.882.482.215 -

* Se indica en relacion a estas medidas, que solo supondran un coste para el Estado en caso de que se ejecuten los respectivos avales y/o garantias.
Por otro lado, estas medidas de liquidez suelen exigir como requisito una situacion de solvencia a 31 de diciembre de 2019, por lo que se estan
destinando a empresas sanas que presentan Unicamente problemas de liquidez (y no de solvencia)
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Cuadro A. 7: Impacto presupuestario esperado de las medidas de gasto e ingreso adoptadas y previstas por las CCAA

EN TERMINOS DE IMPACTO CON VALOR DIFERENCIAL SOBRE EL ANO ANTERIOR. UN SIGNO NEGATIVO ES DETERIORO DE
DEFICIT

En euros

Impacto Impacto
. . Estado de Tipode | presupuestario | presupuestario | presupuestario
il LS tramitacion | medida mm

Medidas de
Gastos 1 9estion/planificacion pi  Enfasede  poge 205706712 90.907.321  -150.394.056
personal y reduccion ejecucion
retribuciones
Acuerdos de no En fase de
Gastos_ 2 disponibilidad ejecucién Resto -51.979.211 0 0
Gastos farmacéuticos
Gastos 3 dervadosdelacompra g, Enfasede o 0 0 0
centralizada de ejecucion
medicamentos
Otras medidas en materia En fase de
Gastos_4  de farmacia y productos D63 eiecucion Resto 249.470.000 -277.483.100 13.900.000
sanitarios !
Medidas de ahorro
Gastos_5 'cadonadascon pp  Enfasede oo 0 7302960  22.345.110
prestacion de servicios y ejecucion
suministros
Otras medidas del En fase de
Gastos_6 capitulo P2 ejecucion Resto 30.130.770 46.857.770 50.000.000
Ahorro intereses mejora En fase de
Gastos_7  condiciones mecanismos D41 eiecucion Resto 0 0 0
de financiacién !
Gastos_8  Otras del capitulo IV prs  Enfasede  pogy 77288370 4515470 38.302.400
ejecucion
, En fase de
Gastos_9  Otras del capitulo VII D92, D99 ejecucion Resto -130.000.000 -16.000.000 -34.000.000
eslin 0 | REEDEOREERES psy  ENfasede  pogo 18300000 -10.000.000  15.000.000
(inversiones) ejecucion
Impuesto Renta En fase de
Ingresos_1  Personas Fisicas y otros D51 ) -, Resto -67.061.730 22.688.636 -543.415.546
directos elecucion
Ingresos_2 g“p“e.s‘° B pgr  Enfasede o e 200301031 91977797 -10.449.323
ucesiones y Donaciones ejecucion
Ingresos_3  ImPuesto sobre el ps ~ Enfasede oo 6.876.980 20216100 -114.675.000
Patrimonio ejecucion
Ingresos_4 MPuestos Do  Enfasede oo 168.060.015 25.731.764  449.896.000
medioambientales ejecucion
Impuesto sobre
Ingresos_5  Lransmisiones Dp1  Enfasede o podo 23646959 270997107 -1941.104
Patrimoniales y Actos ejecucion
Juridicos Domumentados
En fase de
Ingresos_6  IGIC AIEM D21 ejecucion Resto 4.873.965 0 0
Ingresos_7  Otros tributos ppg  Enfasede oo 6.058.371 54.969.285 16122438
ejecucion
Ingresos 8  Naturaleza no ributaria P51 i?ef:jgédne Resto  -183656172 28775100 -2.000.000

Comunidades Autonomas excluyendo las adoptadas en
respuesta a la pandemia de COVID-19 y las relativas a la crisis -159.868.023 -370.524.237 -251.309.081
derivada de la guerra de Ucrania
Gastos 1 Medidas en materia de DI FEjecutadss  COVID 4536 661 47.144.362 0
personal
Gosos_p | MlEdlzRE e G P2 FEjecutadas COVID 98730673  103.193.720 0
Servicios y suministros

Ayudas y subvenciones

Gastos_ 3 . -
corrientes a familias en

D62,D63 Ejecutadas COovID 193.628.694 182.979.654 0
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materia de servicios
sociales

Otras ayudas y

Gastos_4  subvenciones corrientes D62, D63  Ejecutadas COovID -223.392.499 397.918.567 0
a familias
Ayudas y subvenciones D3 D7

Gastos_5  corrientes a empresas e |_l)9 *  Ejecutadas COvID -799.875.771 2.385.534.534 0
instituciones

g\;"ida?)?g|s”b"°"°'°“es D92D99 FEjecutadas  COVID  -75.603205  371.286.352 0

Gastos_7  Inversiones P51 Ejecutadas COVID 47.144.961 65.328.659 0
Aplazamientos y

fraccionamientos (efectos En fase de
Ingresos_1 ajustes por recaudacién D9 ejecucion COvVID 481.444.677 -192.801.157 -32.000.000
incierta)
Bonificaciones y
reducciones, exendiones o4 nog  Ejecutadas  COVID -16.063.708 185.774.065 0
y deducciones,
modificacion de tipos

dC:r(r:lgr\lllltlj)a;igs Auténomas derivadas directamente de la pandemia - -289.449.517 3.546.358.755 -32.000.000

crisis

Gastos_ 6

Ingresos_2

Gastos 1  Otras del capitulo IV 'i”ef:jgodne Ucrania / 18422750 13477250
! energeética
, En fase de Crisis
Gastos_2  Otras del capitulo VII D92, D99 ciecucion Ucrania / -7.000.000 7.000.000
d energética
. crisis
Resto de medidas En fase de ;
Gastos_ 3 (inversiones) P51 sjecucion Ucraryg / -7.638.000 7.638.000
energética
Impuesto Renta En fase de crisis
Ingresos_1  Personas Fisicas y otros D51 eiecucion Ucrania / -2.269.000 -11.548.000
directos ) energética
. En fase de CrISIS
Ingresos_2  Otros tributos D29 eiecuGCioN Ucrania / -103.082.920 3.524.720
g energética
Medidas crisis
candre20s 3/ complementariasde 00 EN1aSe 0 opagia 169.868.000  -500.244.000
bonificacion de transporte ) energética

TOTAL Comunidades Auton

C(_)n_lunidadgs_Auténomas derivadas de la guerra de Ucrania y la -— -308.280.670 -489.452.030
crisis energética

-449.317.540 2.867.553.848 | -772.761.111

La deflactacion del IRPF adoptada por Navarra en el contexto de la crisis energética se incluye en el epigrafe de

IRPF, con un impacto de -67,20 millones de euros.

Las medidas complementarias de bonificacién de transporte se han incluido en una categoria independiente, por razones de
homogeneidad, si bien pueden afectar a Recursos y empleos.
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Cuadro A. 8: Impacto presupuestario esperado de las medidas de gasto e ingreso adoptadas y previstas por las Entidades Locales

EN TERMINOS DE IMPACTO CON VALOR DIFERENCIAL SOBRE EL ANO ANTERIOR. UN SIGNO NEGATIVO ES DETERIORO DE DEFICIT

En euros
Impacto Impacto Impacto
presupues | presupues | presupues
; . Estado de tario tario tario
Medida Descripcion tramitacion
2021 2022 2023
Reduccion costes de personal y En fase de
Cap. 1. Gastos de personal  modificaciones en las organizaciones de D1 Resto o -15.877.869 -26.149.598 -15.991.442
ejecucion
las CCLL
Cap. 2 Compras de bienesy  Revision de contratos y Enfasede
servicios remunicipalizacién P2 Resto ejecucion 1505658 2.381.679  12.903.995
Cap. 1,2y 4, Gastos
corrientes no incluidos en Otras medidas de reduccion de gastos ~ D1; D7, En fase de
los anteriores, exc. gastos  corrientes P2 R ejecucion HLRBET | CkEsbs | Al
financieros
. o N . . En fase de
Cap. 6 Gastos de inversién  Inejecucion de inversiones P5 Resto sjecucion 35.036.525 -33.540.407 -11.258.127
Cap. 6y 7, Gastos de . . En fase de
capital Otras medidas de gastos de capital D9 Resto sjecucion 65.229.567 31.198.191  -9.061.747
Medidas tributarias y de gestion . En fase de -
Cap. 1,2y 3 Ingresos tibutaria D2;D5 Resto sjecucion -51.239.228 298,472,433 -119.897.097
Cap. 1,2, 3,4 y5 Ingresos . . . ;
corrientes no incluidos en 0112 Medidas relativas a ingresos D44 Resto  ENfASLUe g7 491509 90.050.688  39.158.613
) corrientes P51 ejecucion
los anteriores
Cap. 6y 7, Ingresos de Por enajenacion de inversiones y Resto En fase de 26301296 50.538.885 -31.806.601
capital transferencias de capital ejecucion

Entidades Locales, excluyendo las adoptadas en respuesta a la 57.942.674 | -72.023.461 | -94.630.880
pandemia de COVID-19

Contratacion de personal para servicios covID
publicos basicos

Cap. 1. Gastos de personal Ejecutadas -4.064.204  82.450.690
Contratacion fundamentalmente para

servicios publicos basicos y asistencia P2 COVID Ejecutadas 195.313.236 173.658.110
social primaria

Proteccién social y apoyo al comercio,

turismo, a las PYMEs y al transporte D7 COVID Ejecutadas 47.890.082 428.686.288
publico

Inversiones fundamentalmente en los

Cap. 6 Gastos de inversién ~ ambitos de servicios publicos basicos y P5  COVID Ejecutadas 42.391.183 16.352.936
asistencia social primaria

Fundamentalmente, en proteccion social

Cap. 2 Compras de bienes y
Servicios

Cap. 4 Transferencias
corrientes

Cap. 7 Gastos de

transferencias de capital y apoyo al comercio, turismo y a las D9 COVID Ejecutadas 17.091.670 17.312.682
PYMEs
Beneficios fiscales en tributos locales

Cap. 1,2y 3 Ingresos aprobados por las CCLL (no se |ncIuyen D2;D5 COVID Ejecutadas 132, 292 893 100.462.500

los efectos de la actividad economica)

Entidades Locales adoptag(a)il ﬁ; 1rgspuesta a la pandemia de ..- 166.329.074 | 818.923.206 -

TOTAL Entidades Locales ..- 224.271.747 | 746.899.745 | -94.630.880

Fuente: Lineas fundamentales remitidas por las EELL para 2022 y 2023
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Cuadro A. 9: Garantias adoptadas/anunciadas Comunidades Autonomas y Entidades Locales

Medida

Aragon. Aval de la
Fundacion Zaragoza
Logistics Center (ZLC) para
garantizar péstamos a
estudiantes.

Islas Baleares. Reaval de
la CA de llles Balears a las
garantias concedidas por
ISBA SGR en funcion de
Convenio de colaboracion.

Cantabria. Garantias del
Instituto de Finanzas de
Cantabria para garantizar
diferentes lineas de
financiacion.

Cataluiia. Aval de la de la
Agencia de la Vivienda de
Catalufia a favor del
Instituto Catalan de
Finanzas conforme a
Convenio entre la Agencia
de la Vivienda y el ICF.
Cataluiia. Aval de la
Generalitat de Catalufia a
favor de las Cooperativas
de Crédito de Seccion
Agraria.

Cataluia. Aval de la
Agencia de Gestion de
Ayudas Universitarias y de
Investigacion (AGAUR)
conforme a Convenio de
AGAUR y entidades
financieras.

Cataluia. Aval de la
Generalitat de Catalufia a
través de diferentes
Departamentos de la
Generalitat a favor del
Instituto Catalan de
Finanzas para la concesion
de préstamos con la
finalidad definida en sus
respectivos Convenios
entre dichos
Departamentos y el ICF.
Cataluiia. Aval de la
Agencia Catalana de
Cooperacion al Desarrollo a
favor del Instituto Catalan
de Finanzas para la
concesion de instrumentos
de financiacion para el
impulso en el ambito de la

Estado de
tramitacion

Descripcion

Aval de la Fundacién Zaragoza Autorizado por

Logistics Center (ZLC) para garantizar Acuerdp de
) . Consejo de
préstamos a estudiantes en los o
Ministros del 11-
programas master. 07-2022

Reaval de la CA de llles Balears sobre
las garantias crediticias que ISBA,
SGR tenga concedidas a sus socios

. . Autorizado por
participes que sean pequefias y

. - Acuerdo de
medianas empresas con actividad .
) Consejo de
efectiva en las llles Balears, en .
. o Ministros del 22-
determinadas condiciones, como ser 03-2022

avales financieros vivos concedidos
por ISBA, SGR y contar con un reaval
minimo de CERSA de un 25%.

Autorizado por

Linea de avales para pymes y Acuerdo de

auténomos de Cantabria (10.000.000) Consejo de

y entidades publicas (2.000.000) Ministros del 14-
06-2022

Garantias de la Agencia de la Vivienda
de Catalufia al instituto Catalan de
Finanzas para garantizar préstamos
para la rehabilitacién de edificios de
viviendas con comunidades de
propietarios

Autorizado por
Acuerdo de
Consejo de

06-2022

Garantias de la Generalitat de
Catalufia a favor de las Cooperativas
de Crédito de Seccidn Agraria para
facilitar la baja de sus secciones de
crédito.

Garantias de AGAUR para garantizar
préstamos a formalizar por las
entidades financieras

colaboradoras con estudiantes
universitarios para financiar la
matricula

universitaria.

Autorizado por
Acuerdo de
Consejo de

06-2022

Autorizado por
Acuerdo de
Consejo de

06-2022

Autorizado por
Acuerdo de
Consejo de

Linea de Economia Social y
Cooperativa (14.052.143,14€), Linea
de Impulso Industrial (37.750.000€),
Linea Agrocredit (39.000.000€) y Linea

de Promocion Cultural (6.330.011€) 06-2022

Garantias para financiar proyectos de
organizaciones no gubernamentales
de desarrollo (ONGD) y entidades sin
animo de lucro vinculadas al Tercer
Sector, con sede social en Catalufia

Autorizado por
Acuerdo de
Consejo de

06-2022

Ministros del 14-

Ministros del 14-

Ministros del 14-

Ministros del 14-

Ministros del 14-

Resto

Resto

Resto

Resto

Resto

Resto

Resto

Resto

Importe
maximo del
pasivo
contingente,
de la garantia
aportada (en

164.400

10.000.000

12.000.000

2.500.000

1.740.001

4.000.000

97.132.154

500.000

Importe de
las
garantias
concedidas

3.999.310

228.890

44.960

0

Fechaala
que se
refiere la
columna
anterior

31/08/2022

31/08/2022

31/08/2022

31/07/2022

31/07/2022

31/07/2022

31/08/2022

31/07/2022
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economia social y solidaria
a nivel local y colectivo.

Cataluiia. Aval de la
Generalitat de Catalufia al
Consorcio del Parque de
Investigacidn Biomédica de
Barcelona (PRBB)

Extremadura. Garantias a
través del Fondo sin
personalidad juridica de
Garantia en Eficiencia
Energética de Vivienda en
Extremadura

Extremadura. Garantias a
través del Fondo sin
personalidad juridica de
Cartera Jeremie
Extremadura 2

Galicia. Garantias a través
del Instituto Gallego de
Vivienda y Suelo (IGVS)

Murcia. Garantias a través
del Entidad Publica
Empresarial Instituto de
Creédito y Finanzas de la
Region de Murcia (ICREF).

Navarra. Garantias a
través de la sociedad
mercantil piblica Sociedad
de Desarrollo de Navarra,
S.L. (SODENA).

Pais Vasco. Linea de
avales y de
reafianzamientos de la
Comunidad Auténoma de
Pais Vasco -

Pais Vasco. Aval de la
Administracion del Pais
Vasco en favor de Luzaro
EFC, SA.

Avales concedidos -
Entidades Locales

Garantia de la Generalitat de Catalufia
a favor del PRBB para la formalizacién
de un préstamo con una entidad
financiera que permita refinanciar las
operaciones de préstamo o anticipos
reembolsables concedidos por la
Administracion General del Estado en
virtud de las convocatorias dirigidas a
parques cientificos y tecnolégicos
realizadas desde el afio 2000.
Garantias para financiar proyectos
promovidos por comunidades de
propietarios o particulares propietarios
de viviendas que desarrollen proyectos
financiables que contribuyan a
alcanzar una mejora de la eficiencia
energética

Garantia de microcréditos destinados a
la puesta en marcha de una nueva
actividad empresarial o profesional en
Extremadura, el desarrollo de
proyectos de expansion y crecimiento
empresarial 0 al desarrollo de
proyectos dirigidos a la creacién de
una actividad empresarial que sean
promovidos por personas en situacion
de exclusion o de riesgo de exclusion

Garantias en el marco de una nueva
linea para facilitar la compra de
vivienda a jévenes menores de 35
afios

Garantias en el marco de una nueva
linea para facilitar la compra de
vivienda a jovenes menores de 35
afios

Garantias para cubrir el riesgo de las
operaciones de préstamo que se
formalicen con las empresas
destinatarias de los distintos
programas de apoyo vigentes en 2021:
avales a empresas participadas por
SODENA, avales a empresas terceras
y reavales por Convenios firmados con
SGR

Reafianzamiento publico del riesgo
asumido por Elkargi SGR por aval
concedido a pymes y empresas vascas
(100.000.000 €), avales concedidos
por la Administracion de la Comunidad
Auténoma del Pais Vasco a empresas
beneficiarias de los préstamos de
Luzaro EFC, S.A. (12.000.000 €)

Aval en garantia del contrato de
financiacion Luzaro Loan por SMES-
MIDCAPS Il suscrito el
22 de diciembre de 2021 entre el
Banco Europeo de Inversiones (BEI) y
Luzaro EFC, S.A.

Importe maximo de aval: 25.000.000€.
Prevision segun informacion del
272022

Autorizado por
Acuerdo de
Consejo de

Ministros del 14-

06-2022

Autorizado por
Acuerdo de
Consejo de

Ministros del 05-

04-2022

Autorizado por
Acuerdo de
Consejo de

Ministros del 05-

04-2022

Autorizado por
Acuerdo de
Consejo de

Ministros del 12-

04-2022
Autorizado por
Acuerdo de
Consejo de

Ministros del 01-

02-2022

En tramitacion

Autorizado por
Acuerdo de
Consejo de

Ministros del 05-

07-2022

Autorizado por
Acuerdo de
Consejo de

Ministros del 05-

07-2022

Estimacion al
cierre de 2022

Resto

Resto

Resto

Resto

Resto

Resto

Resto

Resto

Resto

13.500.000

4.830.000

700.000

5.000.000

10.850.000

20.000.000

112.000.000

25.000.000

308.643.632

114.830

5.494.910

2.945.470

Sin datos

Sin datos

31/07/2022

31/08/2022

31/08/2022

31/08/2022

31/08/2022

31/08/2022

31/08/2022

31/08/2022
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Préstamos morosos - Prevision segun informacion del

Entidades Locales 272022
Garantias - Entidades Prevision segun informacion del
Locales 272022
Por sentencias - - L .
expropiaciones - Entidades IR seg_tlj_g(;gf;rmamon del
Locales

. Prevision segun informacion del
Otros - Entidades Locales 572022

Estimacion al
cierre de 2022
Estimacion al
cierre de 2022

Estimacion al
cierre de 2022

Estimacion al
cierre de 2022

Resto

Resto

Resto

Resto

723.290

8.401.345

1.106.840.736

488.839.976

TOTAL 2233365534 | 12828370 | |
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Cuadro A. 10: Ejecucion presupuestaria para el conjunto de las Administraciones Publicas y cada uno de sus subsectores

millones € (acumulado)

Datos no consolidados Julio Agosto

Saldo presupuestario por subsectores

(6-7)

1. Administraciones Publicas 29.032 42.699 58.054 16.264 27.464 41.978 NA NA

2. Administracion Central 31.197 32.345 24.028 -4.193 23.696 22131 35.483 45.525

3. Comunidades Autonomas -5.070 -1.218 26.354 14.565 -2.276 1.255 6.214 NA

4. Corporaciones Locales 5.344 6.597 11141 5.093 6.084 7.825 NA NA

5. Seguridad Social -2.439 4.975 -3.469 10.767
--------

Total ingresos 243.167 510.485 792.684 1.131.143 246.902 517.823 576.496

Total gastos 214135 467.786 734.630 1.114.879 219.438 475.845 534.579 NA
e I N N N N I N N

Total ingresos 98.551 191.457 281.639 399.560 96.902 179.774 232.340 237.298

Total gastos 67.354 159.112 257.611 403.753 73.206 157.643 196.857 191.773
o S N

Total ingresos 78.557 171.001 288.489 405.716 80.364 181.990 219.314

Total gastos 83.627 172.219 262.135 391.151 82.640 180.735 213.100
--------

Total ingresos 20.914 45.535 69.560 99.031 22.820 48.903

Total gastos 15.570 38.938 58.419 93.938 16.736 41.078
--------

Total ingresos 45.145 102.492 152.996 226.836 46.816 107.156 124.842

Total gastos 47.584 97.517 156.465 226.037 46.856 96.389 124.622 NA
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Cuadro A.10.1 Ejecucion trimestral en contabilidad nacional para el conjunto de las Administraciones Publicas

Cuadro A.10.a. Ejecucion trimestral en contabilidad nacional para el conjunto de las AAPP

R “
(2+3+5) | (Estado)
Capacidad o Necesidad de
financiacion (6-7)
1. Administraciones Publicas S.13 -20.985 -55.679 -55.129 -82.946 -5.221 -30.462 NA NA
2. Administracién Central S.1311 -15.321 -38.554 -58.978 -713.734 -3.734 -22.219 -20.476 -23.833
3. Comunidades Auténomas S.1312 -3.567 -8.985 8.323 -630 172 -8.168 -4.289 NA
4. Corporaciones Locales S.1313 -24 -1.134 2.306 3.457 -300 -088 NA NA
5. Seguridad Social S.1314 -2.073 -7.006 -6.780 -12.039 -1.359
T S I I N e W T
De los cuales

Impuestos sobre la

e D2 38076 73965 111523 146671 44666 85523 80750  74.355
. r';‘::‘mi Zg;”"é’t‘fs sobre n5 26542 55915 07432 143433 30300 64265 78506  56.747
Impuestos sobre el capital D.91 1.568 3.304 4.838 6.165 1.282 2.685 2.385 206
Cotizaciones Sociales D61 42432 84677 127828 171661 43832  89.002 103562 4397
Rentas de la propiedad D4 1325 2508 3848 6778 1258 3256 3231  3.166
Otros 8724 19301 32655 53210 0445 22824 32850  27.749
C 1ham 643 4325 610864 136013 298017 325716 190453
De los cuales
Jemomuneracion de DA 32826 72441 106402 147560 34048 74475 70589 13154
Consumos intermedios P.2 17.036 34.490 50.933 71.199 18.150 36.314 28.143 3.216
Transferencias sociales D2 sosts 132361 180828 263564 59072 132580 151697 14730
Intereses D41 6012 12808 18947 26045 6302 14733 17105  18.228
Subvenciones D3 3721 8491 12830 18397 3577 8968 10224  7.508
; [Fomacion bruta de capial  p g4 6818 14339 23676 33154  7.828 16246 13753 3622
Transferencias de capital D.9 6.685 8.471 13.688 25.666 912 2.691 3.664 3.660
Otros 6741 11948 16954 25279 6.424 12010 30541 126335

Lm0l ATV LAR31 14728 4S5 4TSI WA 130722
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Cuadro A.10.2 Administracion Central

Cuadro A.10.b. Ejecucion trimestral en contabilidad nacional para el conjunto de la Administracion Central

Millones € (acumulado) Agosto

(Estado)

Total ingresos

De los cuales

Impuestos sobre la
produccion e importaciones

Impuestos corrientes sobre la
renta y riqueza, etc.

D.2 28.758  53.958 80.296  102.789 33.760 63.121 69.824 1.994.970

D5 12.257 28.421 49.599 80.602 15.033 34.719 46.971 1.259.906

Impuestos sobre el capital D.91 261 289 311 351 280 409 425 206
Cotizaciones Sociales D.61 2.090 4783 6.876 9.611 2128 4.765 5.483 135.895
Rentas de la propiedad D4 1.366 2.660 3.833 6.594 1.270 3.265 3477 109.461
Otros 5.528 12.027 22.795 33.987 6.734 15.470 31.380  -3.333.817
L e MooR 2268 076 G009 WIS 1TB0% 190480
De los cuales

Remuneracion de asalariados D.1 5.800 12.921 18.932 26.503 6.063 13.373 15.425 13.154

Consumos intermedios p.2 2421 4.921 7.359 10.141 2433 5.008 5.914 3.216

Transferencias sociales gg§2 4.657 12.389 17.164 24.037 4.950 13.113 14.888 391.198
Intereses D.41 5.398 11.636 17.039 23.250 5.747 13.582 15.966 18.228
Subvenciones D3 1.121 2.920 4,688 6.719 1.253 4.349 5.788 109.181
Formacion bruta de capital fjo  D.51 1.780 3.783 7.786 10.964 2141 4.641 5.463 3.622

Transferencias de capital D.9 6.191 7.108 9.581 17.092 775 2.389 2.843 144555
Otros 38213  85.014 140139  188.962 39.577 87.513 111.749  -492.701
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Cuadro A.10.3 CCAA

Cuadro A.10.c. Ejecucion trimestral en contabilidad nacional para el conjunto de las Comunidades Autdnomas

Millones € (acumulado)

Total ingresos

De los cuales

L= s2ure B D2 3459 7577 11987  16.726 4622 9.302 10.926
produccién e importaciones

Impuestos corrientes sobre la 1y 5 11963 93608 40643 52760 12,825 25491 31555
renta y riqueza, etc.

Impuestos sobre el capital D.91 770 1.641 2411 3.240 764 1.648 1.960

Cotizaciones Sociales D.61 94 183 267 378 98 198 231

Rentas de la propiedad D.4 83 166 257 467 69 134 180

Otros 27701 60355 108841 150782 30,687 61575  85.696
Total gastos | 47EN 102605 1956083 224083 48893 106516 134837
De los cuales

RETITBECHNEE D1 20330 45113 66278 91803 21,147 46300 53612
asalariados

Consumos intermedios pP.2 8.620 17.572 26.035 36.413 9.366 18.602 21.526

Transferencias sociales g'ggé 8319 17834 26542 37786 8610 18554 21959

Intereses D41 786 1583 2365 3390 681 1394 1659

Subvenciones D3 710 1878 2710 4456 941 2211 2545
ﬁjoF°"“a°'°” brutadecapital g5 3909 6700 9999 14192 3333 7.010 8.160

Transferencias de capital D.9 1.002 2.463 5.815 12.295 372 1.455 1.805

Otros 4661 9453 16330 24648 4.443 10990 23571

L s aw v sesm e o ouse
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Cuadro A.10.4 Corporaciones Locales

Cuadro A.10.d. Ejecucion trimestral en contabilidad nacional para el conjunto de las Entidades Locales

Millones € (acumulado)

Total ingresos

De los cuales

im;’;‘r‘::;ztr‘]’:fb’e la produccion e D2 58 12430 19240 27456 6284  13.100

riql';‘f:,e:ttgs corrientes sobre [a renta y D5 232  37% 7490 10071 2451 4055
Impuestos sobre el capital D.91 537 1.374 2.116 2.574 238 628
Cotizaciones Sociales D.61 69 145 215 305 71 148
Rentas de la propiedad D4 106 208 336 501 106 234
Otros 8.550 17.453 27.750 40.641 9425 20.065

o nw wee s e mae

De los cuales
Remuneracion de asalariados D.1 6.067 13.036 19.204 26.503 6.223 13.460
Consumos intermedios P.2 5.707 11.421 16.676 23.491 6.047 12.101
Transferencias sociales Doz 673 1018 1458 330 709
Intereses D.41 115 235 356 478 106 217
Subvenciones D3 483 902 1.301 2.005 470 813
Formacién bruta de capital fijo D.51 1.781 3.746 5.735 7.787 2.298 4483
Transferencias de capital D.9 52 158 378 1.092 76 222
Otros 2.942 6.369 9.873 14.977 3.325 7.213

VT i [z [ o | 2] 2o
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Cuadro A.10.5 Seguridad Social

Cuadro A.10.e. Ejecucion trimestral en contabilidad nacional para el conjunto de los Fondos de la Seguridad Social

Millones € (acumulado)

Total ingresos -

De los cuales

Impuestos sobre la

S . D.2 0 0 0 0 0 0 0

produccion e importaciones

Impugstos corrientes sobre la D5 0 0 0 0 0 0 0
renta y riqueza, etc.

Impuestos sobre el capital D.91 0 0 0 0 0 0 0

Cotizaciones Sociales D.61 39.879 79.566 120470 161.367 41.535 83.891 97.848

Rentas de la propiedad D4 57 120 235 289 45 83 94

Otros 7.069 20.690 28.656 41.922 5.125 22.764 25.304
Total astos 4078 107382 196141 215617 48064 105825 122803
De los cuales

METITAEE R O D1 629 1371 1988 2751 615 1342 1562
asalariados

Consumos intermedios P2 288 576 863 1.154 304 603 703

Transferencias sociales DD g§2 46.217 101.465 145.099 200.283 45.182 100.204 114.850

Intereses D.41 0 0 0 0 0 0 0

Subvenciones D.3 1.407 2.791 4131 5.217 913 1.595 1.891
ﬁjoF°‘ma°i(’” bruta de capital 5 48 101 156 211 56 112 130

Transferencias de capital D.9 0 0 0 0 0 0 0

Otros 1.078 3.904 6.001 1.969 3.767

--------
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