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PREGUNTAS FRECUENTES SOBRE LA EMISION DEL INFORME DE
SOSTENIBILIDAD FINANCIERA DEL ARTICULO 7.4 DE LA LBRL.

De acuerdo con el articulo 7.4 de la Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de
las Bases de Régimen Local (LBRL), el informe de sostenibilidad financiera
exigido para el ejercicio de competencias impropias debe emitirse por la
Administracidon que ejerza la tutela financiera de la Entidad local.

La presentacion de las solicitudes para la emision del informe de
sostenibilidad financiera debe realizarse a través de la aplicacion ATHENEA
disponible en AUTORIZA en la que se incluye un tutorial de ayuda en el uso
de la aplicacion.

Disponen también de una Guia para la cumplimentacion de las solicitudes en
la citada aplicacién que puede ser de ayuda en la formacidn del expediente
por parte de la Entidad Local.

1.- ¢Cuantas solicitudes deben presentarse por competencias
impropias que se plantee realizar?

Debe remitirse una peticién de informe sobre la sostenibilidad financiera de
la Hacienda local, por cada una de las competencias impropias que se plantee
ejecutar, dado que el sentido del informe no tiene que ser coincidente para
unas y otras.

No obstante, lo anterior, cabria entender que cuando se trate de varias
actuaciones enmarcadas bajo una actividad de similar naturaleza podrian
tramitarse dentro de la misma peticion como ocurre en el caso de
subvenciones o ayudas puntuales.

Si se realizaran varias peticiones en el mismo ejercicio presupuestario, la
Entidad local habria de reflejar en cada nueva peticidn el efecto derivado de
aquellas competencias que se hubieran solicitado anteriormente.

Se indicara qué ente (principal o dependiente) va a ejecutar la nueva
competencia, y si se trata de una competencia de caracter anual (o de
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duracion inferior al afio) o estructural (duracion continuada en el tiempo) asi
como el tipo de competencia.

2.- ¢éComo ha de realizarse la estimacion de los ingresos derivados
del ejercicio de la competencia impropia que procedan de tasas,
precios publicos o prestaciones patrimoniales de caracter no
tributario?

Si para la prestacion de la nueva competencia, la Entidad local planteara la
aprobaciéon de tasas, precios publicos o prestaciones patrimoniales de
caracter no tributario, debera contar con un estudio econémico financiero
sobre las previsiones de ingresos que se derivarian de las mismas y reflejarlo
en el cuadro relativo a la proyeccion de la competencia hasta 2026.

3.- Justificacion de los ingresos procedentes de subvenciones de
otras AAPP.

Si entre los ingresos derivados de la nueva competencia se contase con
subvenciones procedentes de otras AAPP habra de remitirse copia del posible
convenio a firmar o de la Resolucidn Administrativa sobre la que se
fundamentan tales previsiones.

Sera especialmente relevante que quede acreditado el plazo durante el cual
la Administracion concedente de la subvencidn se compromete al
otorgamiento de la misma.

4.- Si para el ejercicio de la nueva competencia se necesitase acudir
al endeudamiento a largo plazo.

Sera requisito previo y necesario haber aprobado la liquidacién del ejercicio
inmediato anterior, asi como el resto de condiciones recogidas en la Nota
informativa sobre el régimen legal aplicable a las operaciones de
endeudamiento a corto plazo y largo plazo a concertar por las Entidades
locales en el ejercicio 2023, publicada en la OVEL.

En el caso de que la liquidacion arrojase inestabilidad presupuestaria, aunque
no seria, necesariamente, causa de prohibicidn para la ejecucion de la
competencia, si se valorara si tal incumplimiento es estructural o puntual de
cara al sentido del informe.
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5.- Si el ejercicio de la competencia impropia generase déficit de
prestacion.

Esto no impediria, a priori, el ejercicio de la nueva competencia siempre que
quedase acreditado, en la evolucién de las magnitudes econdmico
presupuestarias, que la Entidad local puede asumir ese déficit con cargo al
resto de sus ingresos corrientes sin poner en riesgo la Hacienda local.

Por ello, se hace necesaria la remision de la evolucion de la nivelacién
presupuestaria y del saldo de las magnitudes RTGG, cuenta (413) y cuenta
(418), asi como el dato del PMP y de la estabilidad presupuestaria del grupo
consolidado de Entes clasificados como AAPP, lo que se aborda en los
apartados 8 y siguientes de este documento.

6.- Si el ejercicio de la competencia se va a realizar a través de
gestion directa por un OOAA o una mercantil dependiente de la
Entidad local.

En estos casos, deberan remitirse los datos de las magnitudes econémico
presupuestarias del ente principal y del ente dependiente (nivelacidon
presupuestaria, RTGG, cuenta (413) y cuenta (418) para entes con
presupuesto limitativo; los estados de previsidon de ingresos y gastos con la
evolucion del resultado del ejercicio para los entes de contabilidad privada).

Si, ademas, el ente principal fuera a hacer aportaciones al ente dependiente
para el ejercicio de la competencia impropia, aquéllas se habran de
especificar y cuantificar al objeto de poder valorar la capacidad del Ente
principal de mantener esas aportaciones en el tiempo sin afectar a su
sostenibilidad financiera.

7.- Si el ejercicio de la competencia impropia se va a realizar
mediante gestion indirecta.

En estos casos, habra de aportarse una copia del modelo de contrato que se
pretenda licitar al objeto de analizar el riesgo que se deriva del mismo para
la Entidad local.

No obstante, la forma juridica de prestacion del servicio no sera determinante
para autorizar o no el ejercicio de la competencia ya que ésta puede variar a
lo largo del tiempo.
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8.- ¢Como se puede plantear la evolucion del RTGG?

Con la proyeccién del saldo del RTGG se pretende valorar como va a
evolucionar la capacidad de “ahorro” de una Entidad local tras asumir una
nueva competencia.

Para ello, se puede partir del saldo del RTGG de la liquidacidon del ejercicio
anterior (o, en su defecto, de la estimacion recogida en informe de ejecucion
presupuestaria del 4° trimestre) y trasladar el efecto del coste y de los
ingresos asociados a esa nueva competencia impropia. Este efecto serd
especialmente relevante si la prestacion de la nueva competencia es
deficitaria.

Esa evolucion habra de reflejar, también, cualquier otra circunstancia de
gastos conocidos o previsibles (pasivos contingentes) que afecten al saldo del
RTGG, asi como por el lado de los ingresos.

9.- ¢Como plantear la evolucion del saldo de la cuenta (413)?

Se ha de partir del saldo existente en el momento de solicitar el informe y
reflejar, sobre el mismo, el efecto que la nueva competencia tendra sobre la
capacidad presupuestaria vigente y futura en el sentido de si aquella
competencia podria provocar la falta de crédito presupuestario para
obligaciones que derivan de relaciones juridicas vigentes (cuenta (413)) o un
incremento en los ingresos pendientes de devolucién (cuenta (418)).

Si se considerase que la competencia impropia no alterara la capacidad
presupuestaria de la Entidad local, se reflejard una evolucion de las cuentas
(413) y (418) similar a la actual.

En caso contrario, se habra de estimar el importe de las facturas que podrian
quedar contabilizadas en la cuenta (413) o de los ingresos que pudieran
quedar pendientes de devolucion en la cuenta (418).

10.- éComo plantear la evolucion del PMP?

La evolucidon de esta magnitud se ha de plantear en términos similares a la
de la cuenta (413), es decir, se habra de reflejar si la evolucion del PMP se
vera afectada por la asuncion de los nuevos gastos derivados de la
competencia impropia.
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De ser asi, se proyectara la estimacion de ese efecto negativo sobre la
magnitud del PMP.

En caso de estimar que no tendrad efectos negativos sobre el PMP, se
mantendra una evolucion mas o menos constante respecto de la que haya
arrojado el ultimo dato publicado.

11.- éComo se puede plantear la evolucion del objetivo de estabilidad
presupuestaria?

Para esta estimacion se puede partir de los datos de la liquidacion del ejercicio
anterior (o, en su defecto, de la estimacién del 4° trimestre), tomar en
consideracion la evolucion que se hubiera remitido en los planes
presupuestarios a medio plazo e incorporar sobre esa prevision el efecto de
los gastos e ingresos de la nueva competencia.

12.- ¢Es necesario disponer del informe de no duplicidad de
competencias que regula el articulo 7.4 de las LBRL?

El informe de no duplicidad de competencias ha de formar parte del
expediente, por ello, de forma preferente se deberd remitir a esta
Subdireccién General, especialmente cuando se trate de competencias
estructurales pues carece de sentido analizar la solvencia de la Hacienda local
si previamente no se acredita la habilitacién normativa para el desempefio de
una actividad impropia.

13.- ¢Es necesario haber cumplido con las obligaciones de suministro
de informacion?

La norma no lo exige, si bien se valorara el cumplimento de esas obligaciones
de suministro de informacion puesto que la informacién que se desprende de
las mismas constituye la base para el andlisis de la sostenibilidad de la
Hacienda local y, ademas, son un reflejo del estado de la organizacién
interna, de su planificacién administrativa y del rigor de sus procedimientos.

Por ello, la falta de suministro de ciertas obligaciones de informacién
econdmico presupuestaria, podria derivar en un informe negativo si sobre la
base de lo anterior se concluyera que la sostenibilidad de la Hacienda local y
su gestién administrativa no son lo suficientemente solventes como para
asumir una competencia impropia.
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14.- ¢Es necesario tener aprobada la liquidacion del ejercicio
inmediato anterior y/o el Presupuesto del ejercicio en curso?

Se ha indicado que la norma no lo exige como tal, si bien serd objeto de
valoracion el incumplimiento de esas obligaciones y el caracter reiterativo del
mismo por las razones expuestas anteriormente.

Sentado lo anterior, si se necesitara acudir al endeudamiento a largo plazo
entonces, tal y como se ha indicado en el punto 4, la aprobacién de la
liquidacién del ejercicio anterior serd preceptiva y previa a la emisiéon del
informe de sostenibilidad financiera.

Por su parte, la aprobacion del Presupuesto del ejercicio en curso no
constituye requisito necesario, si bien dado que se va a ejercer una nueva
competencia deberd acreditarse que se dispone de consignacion
presupuestaria para los gastos derivados de la misma.

15.- éSe puede presentar recurso administrativo contra el informe de
sostenibilidad?

Los informes sobre la sostenibilidad financiera de las Entidades locales son
previos y vinculantes, conforme al articulo 7.4 citado, sin que se admita la
presentacién de recurso en via administrativa conforme a lo dispuesto en el
articulo 44 de la Ley 29/1998, de 13 de julio, reguladora de la Jurisdiccion
Contencioso-administrativa.

Por tanto, en caso de que se considere que las proyecciones de ingresos,
gastos y magnitudes presupuestarias remitidas hubieran variado de manera
que vengan a subsanar de forma acreditada las observaciones apuntadas en
el informe de sostenibilidad financiera, la Entidad local podria presentar una
nueva solicitud para la emision de un informe de sostenibilidad financiera, sin
gue quepa recurso alguno en via administrativa.

16.- ¢Pueden presentar solicitud de informe de sostenibilidad
financiera las Mancomunidades de Municipios?

De acuerdo con lo previsto en el articulo 44 de la Ley 7/1985 de Bases de
Régimen Local, los Municipios tienen derecho a asociarse con otros en
Mancomunidades para la ejecucibn en comun de obras y servicios
determinados de su competencia. Las Mancomunidades tienen personalidad
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y capacidad juridica para el cumplimiento de sus fines especificos y se rigen
por sus propios Estatutos, que regulan el ambito territorial de la entidad, su
objeto y competencia ademas de otros extremos necesarios para su
funcionamiento. Es por ello que sélo pueden ejercer las competencias
previstas en sus Estatutos y para las que han sido creadas, lo que lleva a
concluir que no puedan ejercer las llamadas competencias impropias dado
que las aportaciones de los Ayuntamientos que las integran tienen una
finalidad concreta y solo a ella pueden destinarse. Esto es lo que fundamenta
el hecho de que las Mancomunidades no tengan acceso a la aplicacién
informatica de ATHENEA.

2024
|CORREO ELECTRONICO:I C/ ALBERTO BOSCH, 16 — 2° Planta
s fel@hacienda.gob.es 28014 MADRID

TEL: 91 389 04 98

7 FAX: 91 389 05 70







Informe de accesibilidad





		Nombre de archivo: 

		PREGUNTAS FRECUENTES SOBRE LA EMISIÓN DEL INFORME DE SOSTENIBILIDAD FINANCIERA DEL ARTÍCULO 7.4.pdf









		Informe creado por: 

		



		Organización: 

		







[Introducir información personal y de la organización del cuadro de diálogo Preferencias de > identidad.]



Resumen



El comprobador no ha encontrado ningún problema en este documento.





		Necesita comprobación manual: 2



		Realizado manualmente: 0



		Rechazado manualmente: 0



		Omitido: 0



		Realizado: 30



		Incorrecto: 0







Informe detallado





		Documento





		Nombre de regla		Estado		Descripción



		Indicador de permiso de accesibilidad		Realizado		El indicador de permiso de accesibilidad debe estar establecido



		PDF de solo imagen		Realizado		El documento no es un PDF solo de imagen



		PDF etiquetado		Realizado		El documento es un PDF etiquetado



		Orden lógico de lectura		Necesita comprobación manual		La estructura del documento proporciona un orden lógico de lectura



		Idioma primario		Realizado		Se especifica el idioma del texto



		Título		Realizado		El título del documento se muestra en la barra de título



		Marcadores		Realizado		Los documentos grandes contienen marcadores



		Contraste de color		Necesita comprobación manual		El contraste de color del documento es adecuado



		Contenido de página





		Nombre de regla		Estado		Descripción



		Contenido etiquetado		Realizado		Todo el contenido de la página está etiquetado



		Anotaciones etiquetadas		Realizado		Todas las anotaciones están etiquetadas



		Orden de tabulación		Realizado		El orden de tabulación es coherente con el orden de la estructura



		Codificación de caracteres		Realizado		Se proporciona una codificación de caracteres fiable



		Elementos multimedia etiquetados		Realizado		Todos los objetos multimedia están etiquetados



		Parpadeo de la pantalla		Realizado		La página no causará parpadeo de la pantalla



		Secuencias de comandos		Realizado		Ninguna secuencia de comandos inaccesible



		Respuestas cronometradas		Realizado		La página no requiere respuestas cronometradas



		Vínculos de navegación		Realizado		Los vínculos de navegación no son repetitivos



		Formularios





		Nombre de regla		Estado		Descripción



		Campos de formulario etiquetados		Realizado		Todos los campos del formulario están etiquetados



		Descripciones de campos		Realizado		Todos los campos de formulario tienen una descripción



		Texto alternativo





		Nombre de regla		Estado		Descripción



		Texto alternativo de figuras		Realizado		Las figuras requieren texto alternativo



		Texto alternativo anidado		Realizado		Texto alternativo que nunca se leerá



		Asociado con contenido		Realizado		El texto alternativo debe estar asociado a algún contenido



		Oculta la anotación		Realizado		El texto alternativo no debe ocultar la anotación



		Texto alternativo de otros elementos		Realizado		Otros elementos que requieren texto alternativo



		Tablas





		Nombre de regla		Estado		Descripción



		Filas		Realizado		TR debe ser un elemento secundario de Table, THead, TBody o TFoot



		TH y TD		Realizado		TH y TD deben ser elementos secundarios de TR



		Encabezados		Realizado		Las tablas deben tener encabezados



		Regularidad		Realizado		Las tablas deben contener el mismo número de columnas en cada fila y de filas en cada columna.



		Resumen		Realizado		Las tablas deben tener un resumen



		Listas





		Nombre de regla		Estado		Descripción



		Elementos de la lista		Realizado		LI debe ser un elemento secundario de L



		Lbl y LBody		Realizado		Lbl y LBody deben ser elementos secundarios de LI



		Encabezados





		Nombre de regla		Estado		Descripción



		Anidación apropiada		Realizado		Anidación apropiada










Volver al principio

