
Actualización del 
Programa de Estabilidad 

2016-2019 
29 de abril de 2016 



  Variación real en % 2014 2015 2016p 2017p 2018p 2019p 
  PIB real 1,4 3,2 2,7 2,4 2,5 2,5 
  Deflactor del PIB -0,4 0,6 0,9 1,2 1,5 1,8 
  Consumo final privado 1,2 3,1 3,2 2,6 2,4 2,4 
  Consumo final AAPP 0,0 2,7 1,0 0,9 0,7 0,7 
  Formación Bruta de Capital Fijo 

3,5 6,4 5,6 4,6 4,7 4,8 

  Demanda Nacional (*) 1,6 3,7 3,1 2,6 2,5 2,5 
  Exportaciones de bienes y 
servicios 5,1 5,4 5,3 5,7 5,6 5,7 

  Importaciones de bienes y 
servicios 6,4 7,5 7,0 6,7 6,3 6,1 

  Sector Exterior (*) -0,2 -0,5 -0,4 -0,2 0,0 0,0 
  Empleo (**) 1,1 3,0 2,5 2,2 2,3 2,3 
  Tasa de paro (media anual) 24,4 22,1 19,9 17,9 15,8 14,0 

Afiliados a la Seguridad Social 1,6 3,2 3,0 
(mar) - - - 

  Cap.(+)/Nec. (-) fin. Frente RM 
(***) 

1,6 2,1 2,4 2,2 2,2 2,3 

  Cap. (+)/ Nec. (-) fin. AAPP 
(***) (1) -5,79 -5,0 -3,6 -2,9 -2,2 -1,6 

  (*) Contribución al crecimiento en puntos porcentuales  (**) CN (ptetc) (*** % PIB) 

Escenario macroeconómico  

       (1) Excluye ayuda financiera de  0,10pp en 2014 y de  0,08 pp en 2015. Fuente: MINECO, MINHAP 

 PIB                                 2016     2017 

Banco de España 
(abril 2015) 2,7 2,3 

 PIB                                 2016     2017 

Consenso nacional 
(marzo 2016) 2,7 2,3 
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Capacidad (+) o necesidad (-) de financiación de las AAPP 
(%PIB) 

Saldo consolidado de las  AAPP 

Fuente: IGAE, MINHAP. No incluye el impacto one-off en déficit derivado de las operaciones de reestructuración del sistema financiero .  
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Capacidad (+) o necesidad (-) de financiación de las AAPP 
(%PIB) 

Senda de estabilidad 
presupuestaria  

Fuente: IGAE, MINHAP. No incluye el impacto one-off en déficit derivado de las operaciones de reestructuración del sistema financiero.  

  
Objetivos de Estabilidad 

2015 (A)  2016 2017 2018 2019 

Administración Central -2,53 -1,8 -1,5 -1,1 -0,9 

Comunidades Autónomas -1,66 -0,7 -0,5 -0,3 0,0 

Corporaciones Locales 0,44 0,0 0,0 0,0 0,0 

Seguridad Social -1,26 -1,1 -0,9 -0,8 -0,7 
    TOTAL AAPP -5,00 -3,6 -2,9 -2,2 -1,6 
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Principales one-off  2015 (M€) 
Reclasificación de APPs -2.033 
Hepatitis C  -1.094 
Ejecución aval -200 
Devolución de la paga extra 2012 (neto) -1.930 

Ingresos concesiones UMTS 1.643 

 Principales medidas 2016 
Gasto (M€) 

AND del Estado 2.000 
CORA 729 
Medidas CCAA 2.037 

Ingreso (M€) 
Lucha contra el fraude 1.000 
Reforma Tributaria -4.091 Fuente: MINHAP.  

Fuente: Programa de Estabilidad 2016. 



Ingresos  
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Recursos  consolidados  AAPP (M€) 
  

Fuente : AEAT. IMR 

Fuente: IGAE 

Fuente: AEAT. 

  
2015 2016 

(marzo) 
Acumulado 
2015-2016 

IRPF -4.813 -1.582 -6.395 

IS  -1.089 -42 -1.131 

Total -5.902 -1.624 -7.526 

Impacto de la reforma tributaria (M€)  

  
2015 2016 

(año completo) 
Acumulado 
2015-2016 

IRPF -3.872 -2.577 -6.449 

IS  -871 -1.514 -2.385 

Total -4.743 -4.091 -8.834 

  2014 2015 2016p 2017p 2018p 2019p % 
2015/2014 

% 
2016/2015 

Impuestos 230.398 242.265 250.723 262.448 276.282 292.675 5,2 3,5 
Impuestos sobre los productos 99.226 106.479 112.996 117.710 122.621 127.736 7,3 6,1 
Otros impuestos sobre la producción  20.083 20.035 21.013 20.832 21.353 21.887 -0,2 4,9 

Impuestos renta y riqueza de las familias 84.502 84.039 86.684 91.651 96.576 103.446 -0,5 3,1 

Impuestos renta y riqueza de las empresas 20.891 25.450 23.456 25.826 28.925 32.396 21,8 -7,8 

      Impuestos sobre el capital 5.696 6.262 6.574 6.429 6.807 7.209 9,9 5,0 
Cotizaciones sociales 130.063 132.333 136.303 141.210 146.435 151.853 1,7 3,0 
Ventas y otros ingresos corrientes 41.018 38.717 39.729 40.166 40.166 40.166 -5,6 2,6 
Total recursos consolidados AAPP 401.722 413.456 427.875 445.335 464.450 486.103 2,9 3,5 

"Presión Fiscal" (Recursos/PIB) 38,6 38,2 38,2 38,3 38,4 38,5     

Fuente: Programa de Estabilidad 2016. 

Ex ante Ex post 



Gasto público por funciones 

Fuente:  IGAE  
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Gasto por funciones (M€) 
  
  

  2007 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 
01 Serv. públicos generales 53.122 66.326 68.921 73.339 72.002 69.895 68.297 68.895 69.906 71.413 
02 Defensa 10.803 11.138 9.679 9.862 9.023 10.333 9.665 10.197 11.744 11.781 
03 Orden público y seguridad 20.141 23.229 21.194 21.048 21.064 22.035 21.504 22.292 22.840 23.610 
04 Asuntos económicos 55.955 60.636 82.901 46.553 46.008 45.568 46.271 47.296 47.437 49.891 
   * Ayuda financiera gastos -  5.442 39.584 3.854 1.463 1.352  -  -  -  - 
05 Protección del medio 
ambiente 10.764 10.174 9.302 8.621 8.701 8.900 8.753 9.038 9.333 9.752 

06 Vivienda y serv. Comunitarios 9.814 6.063 4.824 4.681 5.171 5.154 5.054 5.196 5.421 5.742 
07 Salud 61.238 69.240 64.685 63.152 63.339 66.744 66.508 68.528 70.198 72.409 
08 Activ. recreativas, cultura y 
religión 16.933 16.214 12.653 11.809 11.992 12.018 12.027 12.435 12.813 13.345 

09 Educación 43.336 47.137 43.307 42.079 42.298 43.547 43.483 44.910 46.010 47.502 
10 Protección social 138.574 180.104 182.605 184.293 183.443 184.227 187.211 190.680 195.389 200.388 
Gasto total 420.680 490.261 500.071 465.437 463.041 468.421 468.774 479.466 491.092 505.833 
Gasto total/PIB (%) 38,9 45,8 48,0 45,1 44,5 43,3 41,8 41,2 40,6 40,1 



El Presupuesto del Estado 
tiene un marcado carácter 

financiador 
Presupuesto Estado 2016  (M€) 157.189 

Financiación de otras 
Administraciones Públicas e 
intereses de la deuda 

99.470 

-Financiación CCAA y CCLL  34.742 

-Financiación de la Seguridad 
Social 17.480 

-Aportación al Presupuesto UE 13.758 

-Intereses de la deuda 33.490 

Clases Pasivas 13.651 

Financiación sistema eléctrico  3.895 

Servicios públicos básicos 
(defensa, justicia y seguridad 
ciudadana) 

15.190 

Otros gastos  24.983 

Fuente:  MINHAP.  
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Saldos fiscales y deuda pública  
 2011-2019 

% PIB  Saldo 
público Intereses Saldo 

primario 
PIB nominal 

(% var) 
Deuda 
pública 

2011 -9,1 2,5 -6,7 -1,0 69,5 

2012 -6,8 3,0 -3,8 -2,6 85,4 

2013 -6,6 3,4 -3,3 -1,1 93,7 

2014 -5,8 3,4 -2,4 1,0 99,3 

2015 -5,0 3,1 -1,9 3,8 99,2 

2016p -3,6 2,9 -0,8 3,7 99,1 

2017p -2,9 2,7 -0,2 3,7 99,0 

2018p -2,2 2,6 0,4 4,0 97,9 

2019p -1,6 2,5 0,9 4,4 96,0 

Fuente: MINECO, MINHAP, Saldos sin ayuda financiera. 
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Esfuerzo fiscal 2011 2019 

Fuente: IGAE, MINHAP.  
2011 antes de practicar liquidaciones negativas de 2009. 
Excluye ayuda financiera  
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Variación  de la capacidad (+) o necesidad (-) de financiación de las AAPP 
(%PIB) 

Ajuste  
2016 vs 

2011 

Ajuste 
2019 vs 

2016 

Ajuste 
total 

AACC 
3,63 0,90 4,53 

CCAA 
2,65 0,70 3,35 

CCLL 
0,40 0,00 0,40 

SS 
-1,00 0,40 -0,60 

AAPP 5,69 2,00 7,69 



Recomendación Autónoma de la 
Comisión Europea: aplicar la Ley 

de estabilidad a las regiones 

 Medidas preventivas y correctivas de la Ley de estabilidad: solicitud de plan 
económico financiero por incumplimiento de objetivos de estabilidad; y por 
primera vez pago directo al proveedor, con descuento por importe equivalente en 
la financiación territorial de la CCAA afectada. 

 Medidas coercitivas de la Ley de estabilidad: reuniones bilaterales con las CCAA 
para ajustar la ejecución de su Presupuesto, con acuerdos de no disponibilidad, a 
su nuevo objetivo de estabilidad (0,7% vs 0,3% PIB). 

 Plan de ajuste aprobado, como condición imprescindible para la nueva liquidez del 
FLA.  

 Nueva condicionalidad de los instrumentos de liquidez: adhesión al protocolo de 
FARMAINDUSTRIA, interconexión permanente con FACe, fortalecimiento 
institucional de las funciones del interventor regional. 

 Más transparencia: publicación mensual de la regla de gasto, y de los planes de 
ajuste. 
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